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TEMARIO

PARTE GENERAL EJERCICIO UNICO, PARTE 1

Tema 1. La Constitucién Espainola de 1978. Los principios constitucionales y los valores
superiores del ordenamiento juridico espafol. Derechos y deberes fundamentales. Su

garantia y suspension.

Tema 2. La organizacion territorial del Estado. Las Comunidades Auténomas: Formacion.
Distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. La

Administracién Local: la provincia, el municipio y otras entidades locales.

Tema 3. El Estatuto de Autonomia de Canarias. La posicién del Estatuto en el sistema de
fuentes. Defensa de la integridad del Estatuto. Competencias de la Comunidad Auténoma

de Canarias.

Tema 4. El Estatuto de Autonomia de Canarias. Disposiciones generales. Derechos, deberes

y principios rectores. La reforma parlamentaria.
Tema 5. Las Instituciones Autonémicas: naturaleza, régimen juridico y funciones.

Tema 6. El Gobierno de Canarias. Consejerias del Gobierno de Canarias: denominacion,

organizacion y competencias.

Tema 7. Las islas y la Comunidad Auténoma de Canarias. La Ley 8/2015, de 1 de abril, de
cabildos insulares de Canarias: naturaleza de los Cabildos Insulares y competencias. La
Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de Canarias: Autonomia Municipal y competencias

municipales.

Tema 8. El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Canarias: concepto y estructura.

Fases del ciclo presupuestario de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Tema 9. La organizacién de la Unién Europea. Instituciones de la Unién Europea: el

Consejo, el Parlamento, la Comisién, el Tribunal de Justicia. Canarias en la Unién Europea.

Tema 10. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres: principio de igualdad y tutela contra la discriminacion. Ley 1/2010, de 26 de
febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres: Politicas Publicas para la

promocion de la igualdad de género.



Tema 11. La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género: Derechos de las mujeres victimas de violencia de género. El
texto refundido de la Ley General de Derechos de las personas con discapacidad, aprobado

por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre: objeto, definiciones y principios.

Tema 12. De la actividad de las Administraciones Publicas: derechos de las personas en
sus relaciones con las Administraciones Publicas. Derecho y obligacién de relacionarse
electrénicamente con las Administraciones Publicas. Lengua de los procedimientos.

Registros.

Tema 13. Atencioén al ciudadano: acogida e informacién. Los servicios de informacién
administrativa. Informaciéon general y particular. Iniciativas. Reclamaciones. Quejas.

Peticiones.

Tema 14. La transparencia de la actividad publica: regulaciéon. La publicidad activa. El
derecho de acceso a la informacién publica: concepto, limites, procedimiento,

reclamaciones y recursos.

Tema 15. El régimen juridico de la proteccién de datos de caracter personal: regulacion.

Principios en el tratamiento de los datos personales. La seguridad de los datos.

Tema 16. La competencia: concepto, naturaleza y clases. La desconcentracién. La
delegacién. La avocaciéon. La encomienda de gestion, la delegacién de firma y la suplencia.

Conflictos de competencia.

Tema 17. El personal al servicio de las Administraciones Publicas: Clases de personal.

Adquisicién y pérdida de la condicién de funcionario de carrera.

Tema 18. La seleccion del personal funcionario y laboral. Los mecanismos de provisién de

puestos de trabajo y movilidad.
Tema 19. Las situaciones administrativas. El régimen disciplinario.

Tema 20. Derechos y deberes de los empleados publicos. Derechos retributivos de los

empleados publicos. Jornada de trabajo, permisos y vacaciones. Cédigo de conducta.



TEMA

La Constituciéon Espafiola de 1978. Los
principios constitucionales y los valores
superiores del ordenamiento juridico
espanol. Derechos y deberes
fundamentales. Su garantia y suspension

Introduccién

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados
ejercié la iniciativa constitucional que le otorgaba el art. 3° de la Ley para la Reforma
Politica y, en la sesién de 26 de julio de 1977, el Pleno aprobé una mocién redactada
por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se creaba una Comisién

Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez cerrado el texto de la Constitucién por las Cortes Generales el 31 de octubre
de 1978, mediante Real Decreto 2550/1978 se convocéd el Referéndum para la
aprobacién del Proyecto de Constitucion, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente.
Se llevo a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto
fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo

electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucién durante la solemne sesién conjunta del
Congreso de los Diputados y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el

miércoles 27 de diciembre de 1978.



El BOE publicé la Constitucién el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la
misma fecha. Ese mismo dia se publicaron, también, las versiones en las restantes

lenguas de Espana.

Alo largo de su vigencia ha tenido tres reformas:

e En 1992, que consistié en afadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2,

referido al derecho de sufragio en las elecciones municipales.

e En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para
establecer constitucionalmente el principio de estabilidad presupuestaria,

como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

e Al margen de estas dos reformas, en 2024 se produjo otra modificacién que,
a pesar de no tener las sustanciacion suficiente como para ser considerada
reforma, implicé un cambio sustancial dado que dicha modificacién implicé
una reformulacién del art. 49 CE que queda redactado como se muestra a

continuacion:

“1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en
condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulard por ley la

proteccion especial que sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaradn las politicas que garanticen la plena autonomia
personal y la inclusion social de las personas con discapacidad, en entornos
universalmente accesibles. Asimismo, fomentardn la participacion de sus
organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderan particularmente

las necesidades especificas de las mujeres y los menores con discapacidad'.

ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espanola de 1978
ademas de aquellas recibidas del constitucionalismo histérico espafiol hay que
buscarlas preferentemente dentro de las nuevas corrientes europeas que aparecen
después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes

Tratados de Derecho Internacional:



e De la Constitucién italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del
poder judicial y sus érganos de gobierno, o los antecedentes del Estado

Regional Italiano.

¢ DelaLey Fundamental de Bonn de 1949, la de mayor influencia, el catalogo
de derechos y libertados, o la calificacién del Estado como social y
democratico de derecho (aunque de alguna manera ya lo recogia la
Constitucién espafiola de 1931), y los mecanismos de la mocién de censura
de caracter constructiva, que debe incluir un candidato alternativo a la

presidencia del Gobierno

e De la Constituciéon francesa de 1958 toma influencias en lo referente a los
valores constitucionales, la organizacién estatal y las relaciones entre

ambas camaras legislativas.

e De la Constitucién portuguesa de 1976 se recibe influencia también respecto
de la regulacién de los derechos y libertades fundamentales, notandose en

ellos el impacto de los Convenios Internacionales en la materia.

e Lo relativo al Titulo II, de la Corona, se ve claramente influenciado por lo
dispuesto en diferentes constituciones histéricas de monarquias europeas,
especialmente por lo recogido en las constituciones sueca y holandesa, de
donde se importa también el reconocimiento a la figura del defensor del

pueblo (ombudsman).

¢ En cuanto a la influencia del Derecho Internacional, el legislador se remite
expresamente al mismo en varios preceptos, especialmente en lo relativo a
la interpretacién de los derechos fundamentales, en que habra que estar a
cuantos Convenios o Tratados hayan sido suscritos, y a la jurisprudencia de

los Organismos Internacionales

Objetivos

Establecer un entendimiento claro de los principios generales, derechos y
deberes fundamentales, asi como las funciones de la Corona y las

instituciones del Estado que se derivan de la Constitucioén.



Identificar y evaluar las diversas influencias que han modelado la
Constitucién Espaiola, incluyendo el impacto de otras constituciones
europeas y tratados internacionales, asi como la evolucién del

constitucionalismo en Espafia.

Investigar los principios generales establecidos en la Constitucién, su
interpretacién y aplicacién en el contexto actual, asi como su papel en la

garantia de derechos y en la organizacion politica del Estado espafiol.



TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LOS VALORES SUPERIORES DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. SU GARANTIA Y SUSPENSION

Mapa Conceptual
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TEMA 1. LA CONSTITUCION ESEANOLA DE 1978. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LOS VALORES SUPERIORES DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. SU GARANTIA'Y SUSPENSION

1. La Constitucion Espanola de 1978

La Constitucién Espaiiola de 1978 tiene unas caracteristicas definidas que son las

siguientes:

e Se trata de una Constitucion escrita, codificada en un solo texto.

e Es extensa, lo que se debe en parte a que hubo que hacer un laborioso
consenso entre las diferentes organizaciones politicas que la elaboraron, y
a que incluye no sélo los principios fundamentales del Estado sino también
los derechos vy deberes, libertades individuales, organizacién vy
funcionamiento del Estado, etc.

e Se trata de la Constitucién mas extensa después de la Constitucién de las
Cortes de Cadiz de 1812. Consta de 169 articulos, ademas de otras
disposiciones. No sigue por tanto la linea de otras constituciones
occidentales que tienden a ser mucho mas breves.

e Tiene origen popular, porque esta hecha por los representantes del pueblo
(de ideologias variadas), y fue ratificada en referéndum. Es por tanto una
constitucién pactada o de consenso.

e Es rigida, sus mecanismos de reforma estan descritos en el Titulo X y
establecen que no se puede modificar por un procedimiento legislativo
ordinario, como en el caso de otras constituciones mas flexibles, sino que es
necesario un proceso mucho mas complejo y complicado.

e Establece como forma politica del Estado espafol la monarquia
parlamentaria.

e La amplitud de las materias objeto de la regulacién constitucional, pues se
redacté quiza con el deseo de garantizar una proteccién minima de
determinadas instituciones o situaciones frente a posibles cambios futuros.

e La diversa precisién e intensidad de la regulacién constitucional de las
diferentes materias sobre las que trata. En las materias que tuvieron mayor
consenso fue posible efectuar una regulacién mas detallada; en otras, sin
embargo, los contenidos se redujeron a aquellos aspectos sobre los que era
posible una coincidencia de opiniones, dejando que posteriormente el

legislador abordase en profundidad la cuestién.
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e Ambigiiedad del texto, pues existen férmulas o expresiones que precisan de
una integracién e interpretacién detallada para hallar su verdadero sentido,
pero que sin embargo eran de presencia ineludible dentro del texto

constitucional, como las disposicion sobre los territorios forales.

Su estructura es la siguiente:

e PREAMBULO

e TITULO PRELIMINAR (articulos 1 al 9). Incluye los principios bdsicos en los
que se sustenta el Estado Espanol.

e TITULOI De los derechos y deberes fundamentales (articulos 10 al 55). Con
46 articulos, éste es el Titulo mds amplio de la Constitucion. A lo largo de su
articulado se reconocen y garantizan los derechos, deberes y libertades de
los ciudadanos, asi como la posible suspension de los mismos. Estd dividido
en cinco capitulos.

o Capitulo Primero. De los espanoles y los extranjeros
o Capitulo Segundo. Derechos y libertades
= Seccioén 12 De los derechos fundamentales y de las libertades
publicas
= Seccioén 22. De los derechos y deberes de los ciudadanos
o Capitulo Tercero. De los principios rectores de la politica social y
econbmica
o Capitulo Cuarto. De las garantias de las libertades y derechos
fundamentales
o Capitulo Quinto. De la suspensién de los derechos y libertades

e TITULO IL De la Corona (articulos 56 al 65). Regula la figura del Rey, sus
funciones, el juramento, la sucesion de la corona, la regencia, la tutela del
Rey, el refrendo a los actos del Rey y el presupuesto y organizacion de la
Casa Real

e TITULO III. De las Cortes Generales (articulos 66 al 96). Establece Ia
composicion, organizacion y atribuciones de las Cortes Generales. Regula el
procedimiento de elaboracion de las leyes, el estatuto de los parlamentarios
y el régimen de los tratados internacionales. Estad dividido en tres Capitulos.

o Capitulo Primero. De las Camaras




TEMA

La organizacidn territorial del Estado. Las
Comunidades Auténomas: Formacién.
Distribucion de competencias entre el
Estado y las Comunidades Autbnomas. La
Administracién Local: la provincia, el
municipio y otras entidades locales

Introduccion

La organizacién territorial del Estado en Espafa, tal como se establece en la
Constitucién de 1978, reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que conforman la nacién espanola. Este marco
constitucional ha permitido la creacién de las Comunidades Auténomas y las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, promoviendo wuna profunda

descentralizacion politica y administrativa.

A través de los Estatutos de Autonomia, cada Comunidad puede regular su
funcionamiento interno, sus competencias y su relacién con el Estado, lo que ha
dado lugar a un sistema de gobierno parlamentario en el que las instituciones

autonomicas juegan un papel fundamental.



El desarrollo de este estado autonémico se basa en principios como la unidad, la
autonomia y la solidaridad, que buscan equilibrar las diferencias entre las distintas
regiones y garantizar la igualdad de derechos y obligaciones para todos los

ciudadanos.

Ademas, el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas busca asegurar
una distribucién equitativa de los recursos, favoreciendo a aquellas que presentan
mayores necesidades. Asi, la organizacion territorial del Estado se presenta como
un elemento clave para entender la diversidad y complejidad del sistema politico

espanol.

Objetivos

Analizar el marco constitucional que regula la organizacién territorial del
Estado en Espafia y su impacto en la creacién y funcionamiento de las

Comunidades Auténomas.

Examinar los principios que rigen el Estado de las Autonomias, incluyendo
la unidad, la autonomia y la solidaridad, y su aplicacién en la practica

politica y administrativa.

Evaluar el proceso de acceso a la autonomia de las distintas regiones y
nacionalidades, asi como los mecanismos de financiacién que garantizan la

igualdad de derechos y recursos entre las Comunidades Auténomas.



TEMA 2. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: FORMACION. DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. LA ADMINISTRACION LOCAL: LA PROVINCIA, EL
MUNICIPIO Y OTRAS ENTIDADES LOCALES

Mapa Conceptual
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TEMA 2. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: FORMACION. DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS ENTRE EL ESTADOY LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. LA ADMINISTRACION LOCAL: LA PROVINCIA, EL
MUNICIPIO Y OTRAS ENTIDADES LOCALES

1. La organizacion territorial del Estado

La Constitucién de 1978 reconocié y garantizé el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que integran la nacién espafiola y la solidaridad entre todas ellas.
El desarrollo de las previsiones constitucionales ha conducido a una profunda
transformacién de la organizacién territorial del Estado, mediante la creacién de las
Comunidades Autéonomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso de redistribucién del poder politico y administrativo entre las instancias centrales
y las autonémicas. El resultado de este proceso ha convertido a Espafia en uno de los paises

mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley
organica, que es la norma institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos
esenciales como la organizacién y el funcionamiento de su Parlamento y de su Gobierno,
las competencias que la Comunidad asume, su Administracién, las sefias de identidad y los
hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con el Estado y

con otras Comunidades Auténomas.

El reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas esta
basado en la distincién entre las competencias exclusivas del Estado o de las Comunidades
Auténomas, las competencias compartidas entre el Estado y las Comunidades Auténomas
y las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado como las CC.AA. pueden
intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad legislativa y la capacidad
de ejecucién, mientras que las competencias compartidas pueden implicar una diferente
distribucion de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado y Comunidades
Auténomas, las cuales suelen disponer de la capacidad ejecutiva en estos casos. En caso de
que se produzca un conflicto de competencias, corresponde resolverlo al Tribunal

Constitucional, como en otros Estados politicamente descentralizados.

El sistema de gobierno de las Comunidades Auténomas es de naturaleza
parlamentaria, siendo sus instituciones basicas el Parlamento, el presidente de la

Comunidad y el Gobierno autonémico.




TEMA 2. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. LAS CQMUNIDADES AUTONOMAS: EORMACION_ DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. LA ADMINISTRACION LOCAL: LA PROVINCIA, EL
MUNICIPIO Y OTRAS ENTIDADES LOCALES

Desde el punto de vista econémico y financiero, las Comunidades Auténomas
disponen de una gran autonomia de gestién, con capacidad para aprobar sus propios
presupuestos anuales y para determinar sus recursos propios mediante tributos, tasas y
recargos. El sistema general de financiacién de las Comunidades Auténomas, que
comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacion en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y las Comunidades Auténomas,
garantizando a través de diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y
un nivel minimo igual en la prestaciéon de los servicios publicos fundamentales en todo el
territorio espafnol. Ademas, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Foral
de Navarra, disponen, en virtud de su régimen foral, de dos regimenes particulares: el del
Concierto econémico, en el caso vasco, y el del Convenio, en el navarro. Por estos regimenes
economicos, estas Comunidades acuerdan con el Estado su aportacién al sostenimiento del
mismo y la armonizacién de su propio régimen fiscal con el imperante en el resto del

territorio estatal.

El Estado de las Autonomias surge en la transicién, cuando se planteaba cémo pasar
del estado centralizado franquista a un estado descentralizado. En el proceso se decidié que
la Constitucién no definiria la forma de organizacién territorial del Estado. En su lugar
contendria una serie de disposiciones que contienen los principios basicos y de
organizacién y deja en manos de los distintos territorios la iniciativa para obtener la
autonomia y constituirse en territorios auténomos. Asi, se inicia un proceso que culmina a
finales de los 90, por el que los distintos territorios que conforman Espaia se constituyen
en lo que hoy conocemos como las 17 Comunidades Auténomas (CC.AA)) y las 2 Ciudades

Auténomas de Ceuta y Melilla.

Los principios que regiran este nuevo estado autonémico seran tres: principio de
unidad, autonomia y solidaridad. El principio de unidad hace referencia a que todos los
territorios, pese a la autonomia que puedan obtener, formaran parte de Espafia y seran parte
de una politica nacional conjunta (art. 2 CE). La autonomia es la potestad que tendran de
manejar las competencias que obtengan como propias, sin injerencia del Estado, siempre y
cuando respeten la ley y el resto de principios (art. 2 y 137 CE). Por ultimo, el principio de
solidaridad se refiere a la igualdad que debe haber entre todos los territorios y la obligacién
de destinar mas recursos a aquellas Comunidades que lo necesiten, ademas de la

prohibiciéon de privilegios econémicos o sociales (art. 138 CE).




TEMA

El Estatuto de Autonomia de Canarias. La
posicion del Estatuto en el sistema de
fuentes. Defensa de la integridad del
Estatuto. Competencias de la Comunidad
Auténoma de Canarias

Introduccién

El Estatuto de Autonomia de Canarias es la norma institucional basica que regula el
autogobierno de la Comunidad Auténoma, estableciendo su organizacion,
competencias y relaciones con el Estado. Su aprobacién responde al marco juridico
fijado por la Constitucién Espafiola, reconociendo las singularidades politicas,

econémicas y sociales del archipiélago.

Como norma con rango de ley organica, el Estatuto se sitia en el sistema de fuentes
del derecho por debajo de la Constituciéon y en un plano superior a las leyes
autonémicas. Ademas, se establecen mecanismos de defensa para garantizar su
integridad frente a posibles vulneraciones. En su articulado se recoge un amplio
catadlogo de competencias que abarcan desde la gestién administrativa e
institucional hasta areas clave como la educacion, la sanidad, la economia y la

ordenacion del territorio.



Objetivos

Comprender el valor normativo y la posicién del Estatuto de Autonomia de
Canarias en el sistema de fuentes del derecho, diferenciando su relacién con

la Constitucién y el resto del ordenamiento juridico.

Identificar los mecanismos de defensa de la integridad del Estatuto,
analizando las garantias establecidas para su proteccién y las posibles vias

de reforma.

Conocer las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de
Canarias, distinguiendo sus principales ambitos de actuacién en materia

institucional, econémica, social y medioambiental.
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1. El Estatuto de Autonomia de Canarias

Mediante Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, se ha reformado el Estatuto de
Autonomia de Canarias, con entrada en vigor el mismo dia de su publicacién en el BOE: el 6

de noviembre de 2018.

Con el régimen econémico y fiscal, amparado por la Constitucion espaiiola, y con la
aprobacién del Estatuto de Autonomia, las Islas Canarias recuperan un «status» politico y
econdémico en el seno de la Espafia democratica, que es reconocido por las instituciones de
la Comunidad Europea y reafirmado en sus Tratados, al definirse su condicién de regién
ultraperiférica, por las mismas razones que justificaron aquel «status» a lo largo de la

historia.

La consecucién de la autonomia ha consolidado el proceso modernizador de la
sociedad canaria, y su desfase secular en infraestructuras y equipamientos tiende a

saldarse y a mejorar los indicadores de bienestar de los islefios.

Pero la sociedad del siglo XXI reclama nuevas acciones. Una sociedad democratica
y madura, como es la canaria, exige nuevos marcos de actuacién con pleno respeto de la
realidad constitucional y de nuestro acervo, y que ha de estar preparada para afrontar
nuevos retos. Todo ello implica el reconocimiento, en el Estatuto de Autonomia, de los

siguientes principios:
1. La consolidacién y avance de la sociedad canaria en el marco de la Constitucién.

2. La definicién del &mbito espacial de Canarias, con la reafirmacion de las islas, de

los cabildos y de sus municipios como entidades basicas dotadas de autonomia.

3. El objetivo de modular en relacién a las islas determinadas politicas publicas para

su adaptacion a las especiales condiciones del Archipiélago.

4. Larelevancia politica del régimen econdmico y fiscal, avalado por la Constitucion,
reforzando su garantia institucional y el establecimiento de mecanismos de coordinacién

en la modificacion.
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5. El fortalecimiento de la cohesion de los canarios, facilitando, dentro del marco
constitucional, su vocacién como eslabén entre Europa, América y Africa, contribuyendo a

la paz y a un orden internacional mas justo.

6. La consolidacion y mejora de la calidad de nuestro sistema democratico y de un
progreso econémico compatible con el excepcional patrimonio natural del archipiélago,
luchando, al propio tiempo, por superar las desigualdades sociales tan caracteristicas en la

historia de Canarias y lograr la integracién de todos los canarios.

El Estatuto reformado consta de 202 articulos distribuidos en un Titulo Preliminar y

siete Titulos, con la siguiente estructura:
Preambulo
TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales
TITULO I. De los derechos, deberes y principios rectores
CAPITULO I. Disposiciones generales
CAPITULO II. Derechos y deberes
CAPITULO III Principios rectores
- TITULO IL De las instituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias
CAPITULO I. Del Parlamento
CAPITULO II. De las leyes y demas normas con fuerza de ley
CAPITULO III De la Presidencia de Canarias
CAPITULO IV. Del Gobierno
CAPITULO V. De las relaciones entre el Parlamento y el Gobierno
CAPITULO VI. Organos de relevancia estatutaria
CAPITULO VIIL De la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias

TITULO III. Organizacion territorial de Canarias




TEMA

El Estatuto de Autonomia de Canarias.
Disposiciones generales. Derechos,
deberesy principios rectores. La reforma
parlamentaria

Introduccion

El Estatuto de Autonomia de Canarias es la norma institucional basica que regula el
autogobierno del archipiélago dentro del marco constitucional espafol. Establece
las competencias, organizacién institucional y principios fundamentales que rigen
la comunidad auténoma, garantizando su identidad, derechos y deberes de los

ciudadanos, asi como los principios rectores de la accién politica y administrativa.

Este documento define las disposiciones generales del autogobierno, la proteccién
de derechos fundamentales y los valores que orientan la gestién publica. Ademas,
regula el procedimiento de reforma parlamentaria, permitiendo su actualizacién

conforme alas necesidades del territorio y su poblacién.

Objetivos

Comprender el marco juridico e institucional del Estatuto de Autonomia de
Canarias, incluyendo sus disposiciones generales y su papel en la

organizacién del autogobierno.



Analizar los derechos, deberes y principios rectores recogidos en el Estatuto,
evaluando su impacto en la ciudadania y en la gestién publica de la

Comunidad Auténoma.

Identificar el procedimiento de reforma del Estatuto, sus requisitos y las
fases necesarias para su aprobacion, destacando el papel del Parlamento de

Canarias y las Cortes Generales.
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1. El Estatuto de Autonomia de Canarias:
Disposiciones generales

Archipiélago atlantico.- Canarias es un archipiélago atlantico que, como expresion
de su identidad singular basada en sus circunstancias geograficas, histéricas y culturales,
ejerce el derecho al autogobierno como nacionalidad, constituyéndose en Comunidad

Auténoma en el marco del Estado espaiol.

La Comunidad Auténoma de Canarias, a través de sus instituciones democraticas,
asume como tarea suprema la defensa de los intereses canarios, y de su identidad cultural
y de su patrimonio natural y biodiversidad; la solidaridad entre todos cuantos integran el
pueblo canario; el desarrollo sostenible y equilibrado de las islas y su contribucién a la
cooperacion y a la paz entre los pueblos, asi como a un orden internacional justo, en el

marco constitucional y estatutario.

El autogobierno del pueblo canario se funda en la Constitucién y se asienta en la
excepcionalidad de su ubicacién geografica, el valor de su territorio y de sus recursos
naturales, el arraigo de sus instituciones publicas o la vocacién atlantica de su economia,
asi como el desarrollo de una identidad politica propia, aparejada a una concepcién
especifica de la historia, la cultura, el habla y las costumbres de las personas que habitan en

el Archipiélago.

Los poderes de Canarias.- Los poderes de la Comunidad Auténoma de Canarias
emanan de la Constitucion y del pueblo canario, en los términos del presente Estatuto de

Autonomia, que es su norma institucional basica.

Los poderes de la Comunidad Auténoma de Canarias se ejercen a través del

Parlamento, de la Presidencia y del Gobierno.

Las islas se configuran como elementos esenciales de la organizacién territorial de
Canarias, siendo sus cabildos, simultaneamente, instituciones de la Comunidad Auténoma

y 6rganos de gobierno, administracioén y representacién de cada isla.
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Lejania, insularidad y ultraperiférica.- Dada la lejania, la insularidad y la condicién
ultraperiférica de Canarias, reconocidas por los Tratados constitutivos de la Unién Europea,
la Constitucién y el presente Estatuto, los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas
competencias, tendran en cuenta estas circunstancias cuando sea preciso adaptar sus
politicas y actuaciones legislativas y reglamentarias, asi como sus decisiones financieras y
presupuestarias, cuando dichas circunstancias incidan de manera determinante en tales
competencias, fijando las condiciones especificas para su aplicacion en el Archipiélago.
Especialmente, esta adaptacién se producird en materia de transportes vy
telecomunicaciones y sus infraestructuras; mercado interior; energia; medio ambiente;
puertos; aeropuertos; inmigracién; fiscalidad; comercio exterior; y, en especial, en el
abastecimiento de materias primas y lineas de consumo esenciales y cooperacion al

desarrollo de paises vecinos.

Ambito espacial.- El ambito espacial de la Comunidad Auténoma de Canarias
comprende el archipiélago canario, integrado por el mar y las siete islas con administracion
propia de El1 Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife,
asi como por la isla de La Graciosa y por los islotes de Alegranza, Lobos, Montafia Clara,

Roque del Este y Roque del Oeste.

Sin perjuicio de la delimitacién de las lineas de base existentes, entre los puntos
extremos mas salientes de las islas e islotes que integran, segun el apartado anterior el
Archipiélago canario, se trazara un contorno perimetral que siga la configuracién general
del archipiélago, tal como se establece en el anexo de este Estatuto. Las aguas que queden
integradas dentro de este contorno perimetral recibiran la denominacién de aguas canarias

y constituyen el especial ambito maritimo de la Comunidad Auténoma de Canarias.

El ejercicio de las competencias estatales o autonémicas sobre las aguas canarias y,
en su caso, sobre los restantes espacios maritimos que rodean a Canarias sobre los que el
Estado espafol ejerza soberania o jurisdiccién se realizara teniendo en cuenta la
distribucion material de competencias establecidas constitucional y estatutariamente

tanto para dichos espacios como para los terrestres.

El Estado en el ejercicio de sus competencias tendra en cuenta las singularidades
derivadas del caracter archipelagico y promovera la participacién de la Comunidad

Auténoma en las actuaciones de competencia estatal en dichas aguas.




TEMA

Las Instituciones Autondmicas: naturaleza,
régimen juridico y funciones

Introduccion

Las instituciones autonémicas constituyen el nucleo del autogobierno de una
comunidad auténoma, regulando su organizaciéon, competencias y funcionamiento
dentro del marco constitucional. Su naturaleza, régimen juridico y relaciones
internas definen el equilibrio de poderes y la estructura administrativa de la

autonomia.

El Parlamento y el Gobierno autonémico ejercen funciones diferenciadas pero
interdependientes, garantizando el desarrollo legislativo y ejecutivo de la
comunidad. El estudio de sus relaciones permite comprender los mecanismos de
control, colaboracién y equilibrio institucional que rigen la gestién publica

autonomica.
Objetivos

Identificar la naturaleza y funciones de las instituciones autondmicas,

comprendiendo su papel en el ejercicio del autogobierno.

Analizar el régimen juridico que regula la organizacién y competencias de

las instituciones autonémicas dentro del marco constitucional y estatutario.



Examinar las relaciones entre el Parlamento y el Gobierno autonoémico,
valorando los mecanismos de control y colaboraciéon que garantizan el

equilibrio institucional.
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1. Las Instituciones Autondmicas: naturaleza,
régimen juridico y funciones

El modelo de Instituciones Autonémicas dentro del territorio espafiol se configura
como uno de los pilares fundamentales del Estado de las Autonomias, tal y como lo
establece la Constituciéon Espaifola de 1978. Este entramado institucional reconoce la
pluralidad territorial y garantiza el ejercicio del autogobierno mediante la descentralizacion
de competencias, sustentandose en un régimen juridico propio que conjuga normas de
caracter constitucional, organico y estatutario. En este sentido, la Carta Magna,
especialmente en su Titulo VIII, junto con los Estatutos de Autonomia aprobados por las
respectivas Asambleas y ratificados por el Congreso de los Diputados, constituyen el
andamiaje legal que delimita la naturaleza juridica, las competencias exclusivas y

compartidas, asi como las funciones de cada comunidad auténoma.

La naturaleza de estas instituciones reside en su condicién de entes con
personalidad juridica propia, facultados para ejercer competencias legislativas, ejecutivas y
de gestiéon administrativa en ambitos tan diversos como la educacién, la sanidad, la cultura,
la ordenacién del territorio o la politica social, entre otros. Su régimen juridico se articula en
base al principio de legalidad, que impone el sometimiento a la Constitucion, al respeto de
la distribucién de competencias y a la coordinacién interadministrativa, mientras que el
control de constitucionalidad, ejercido primordialmente por el Tribunal Constitucional,
asegura el equilibrio y la coherencia del conjunto normativo. Ademas, la requlacién de su
financiacién, a través de instrumentos como la Ley Organica de Financiaciéon Autonémica,
garantiza el sostenimiento de sus funciones y la posibilidad de adaptar las politicas publicas
a las necesidades especificas de cada territorio, consolidando un sistema descentralizado

que persigue la eficiencia y la proximidad a los ciudadanos.

En sintesis, las Instituciones Autonémicas representan una manifestaciéon del
principio de autogobierno reconocido en el ordenamiento juridico espaiol, donde la
interrelaciéon entre la normativa constitucional, los Estatutos de Autonomia y la
jurisprudencia especializada forja un marco legal que permite el desarrollo equilibrado y
coordinado de las competencias y funciones atribuidas a cada comunidad, reflejando asi la

diversidad y la riqueza cultural, politica y social del pais.
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La naturaleza de las Instituciones Autonomicas se fundamenta en el principio de
descentralizacién y en el ejercicio del autogobierno, tal como lo consagra la Constitucién
Espariola de 1978, especialmente en lo dispuesto en su Titulo VIIL Dicho precepto reconoce
y garantiza la potestad de las Comunidades Auténomas para gestionar, de manera
auténoma, aquellas competencias que les son atribuidas, siempre en el marco del respeto a

la unidad y cohesién del Estado.

Desde una perspectiva juridica, estas instituciones se caracterizan por:

e Personalidad Juridica Propia: Cada Comunidad Auténoma, en virtud de su
Estatuto de Autonomia, adquiere una personalidad juridica que le permite
ejercer funciones administrativas y, en ciertos casos, competencias
legislativas en materias determinadas. Esto le confiere la capacidad de
actuar como sujeto de derecho, estableciendo relaciones tanto con el Estado
central como con otros entes publicos.

¢ Autonomia Normativa y Ejecutiva: Las Instituciones Autondmicas gozan de
un elevado grado de autonomia para dictar normas y gestionar politicas
publicas en dareas como educacién, sanidad, cultura, ordenacién del
territorio, entre otras. Esta facultad se ejerce bajo el amparo de los principios
de legalidad y supremacia constitucional, asegurando que cualquier
normativa o actuaciéon administrativa se ajuste al marco juridico superior
establecido por la Constitucién.

e Dualidad Funcional: Aunque forman parte integrante del Estado, las
instituciones autondémicas combinan funciones propias de Ila
administracién publica con competencias legislativas en aquellos ambitos
que la Constitucién y los Estatutos de Autonomia les atribuyen. Esta
dualidad permite que, a la vez que colaboran en la ejecucién de politicas de
ambito estatal, adapten sus intervenciones a las particularidades y

necesidades de sus territorios.




TEMA

El Gobierno de Canarias. Consejerias del
Gobierno de Canarias: denominacion,
organizacion y competencias

Introduccién

El Gobierno de Canarias es el 6rgano colegiado que ostenta el poder ejecutivo en la
Comunidad Auténoma, ejerciendo la direcciéon politica y la administracién
autonémica conforme al Estatuto de Autonomia y la Constitucién Espaiola. Su
estructura y funcionamiento estan disefiados para garantizar la gobernabilidad y la
gestiéon eficaz de las competencias autonémicas, asequrando la aplicacién de

politicas publicas que respondan a las necesidades de la ciudadania.

La organizacién del Gobierno de Canarias incluye la Presidencia, la Vicepresidencia
y el Consejo de Gobierno, ademas de las distintas consejerias encargadas de areas
especificas. Estas ultimas se estructuran en funcién de las necesidades de gestién
y planificacién de la comunidad, asumiendo competencias en sectores clave como
sanidad, educacién, economia y medio ambiente. El régimen juridico del Gobierno,
sus atribuciones y su funcionamiento interno garantizan la estabilidad institucional

y la correcta ejecucion de sus funciones.
Objetivos

Identificar la estructura, composicién y funciones del Gobierno de Canarias,

incluyendo la Presidencia, la Vicepresidencia y el Consejo de Gobierno.



Analizar las atribuciones del presidente o presidenta de Canarias, su

estatuto y el procedimiento de eleccion, cese y sustitucién.

Explicar la organizacién y competencias de las consejerias del Gobierno de
Canarias, asi como su papel en la gestiéon y ejecucién de las politicas

autonomicas.
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1. El Gobierno de Canarias

Ademas de la regulacién estatutaria, en el ambito autonémico se ha dictado la Ley
4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del Gobierno de Canarias, que regula el Gobierno

de Canarias en los términos siguientes.

El presidente o presidenta de Canarias.- El presidente o presidenta de Canarias
ostenta la mas alta representacion de la comunidad auténoma y la ordinaria del Estado en
Canarias, designa y separa libremente al vicepresidente o vicepresidenta y a los restantes

miembros del Gobierno, y dirige, coordina e impulsa la accién del Gobierno.

Requisitos de acceso al cargo.- Para ser presidenta o presidente de Canarias se

requiere tener la condicion de diputada o diputado del Parlamento de Canarias.

Eleccion.- La eleccién del presidente o presidenta se realizara por el Parlamento de
Canarias segun el procedimiento previsto en el Estatuto de Autonomia de Canarias y en el

Reglamento del Parlamento de Canarias.

Nombramiento y toma de posesion.- El nombramiento de la presidenta o presidente
de Canarias corresponde al rey o la reina, mediante real decreto, que sera publicado en el

«Boletin Oficial del Estado» y en el «Boletin Oficial de Canarias».

El presidente o presidenta tomara posesién de su cargo dentro de los diez dias
naturales siguientes a la publicacién de su nombramiento en el «Boletin Oficial de

Canarias».

Latoma de posesién se realizara ante la Mesa del Parlamento de Canarias, mediante
el compromiso de acatar la Constitucion espafiola, el Estatuto de Autonomia de Canariasy

las leyes, asi como de cumplir fielmente las obligaciones propias de su cargo.
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Deberes.- El presidente o presidenta de Canarias en el ejercicio de su cargo tiene los

siguientes deberes:

a)

b)
c)

d)

e)

Cumplir fielmente las obligaciones propias de su cargo, con
sometimiento pleno a la Constitucion, al Estatuto de Autonomia y las
leyes.

Ejercer sus funciones con dedicacién plena.

Abstenerse de conocer e intervenir en asuntos en los que hubiesen
participado en el ejercicio de sus actividades privadas o de aquellos otros
que afecten a empresas o sociedades en cuya direccién, asesoramiento,
representacién, administracién o capital social hayan participado o
participen, tanto ellos como su cényuge o persona vinculada por analoga
relacion de afectividad, asi como sus familiares dentro del cuarto grado
de consanguinidad o del segundo de afinidad.

Desempeiar las funciones que tiene atribuidas con sujecién a las leyes
de buen gobierno y las disposiciones que se aprueben en su desarrollo.

Cualquier otro establecido en el ordenamiento juridico.

Derechos.- La presidenta o presidente de Canarias, en razoén de su cargo, goza de los

derechos que le otorguen las leyes y, en todo caso, de los siguientes:

a)

b)

d)

Utilizar la bandera y el escudo de Canarias como guioén.

Recibir los honores que le correspondan, con arreglo a las normas
vigentes en la materia.

Percibir la remuneracién determinada en la ley de presupuestos
generales de la comunidad auténoma y disponer de los medios que
requiera el ejercicio de su cargo.

Utilizar la residencia oficial de la Presidencia con el personal, medios y
dotacion correspondiente.

Cualquier otro que le reconozca el ordenamiento juridico.




TEMA

Las islas y la Comunidad Autbnoma de
Canarias. La Ley 8/2015, de 1 de abiril, de
cabildos insulares de Canarias: naturaleza
de los Cabildos Insulares y competencias.
La Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios
de Canarias: Autonomia Municipal y
competencias municipales

Introduccién

La Comunidad Auténoma de Canarias estd compuesta por un sistema institucional
singular basado en la organizacién territorial insular y municipal. Su estructura de
gobierno se articula en torno a los Cabildos Insulares y los Ayuntamientos, dotados
de autonomia para la gestién de sus intereses dentro del marco del Estatuto de

Autonomia y las leyes vigentes.

La Ley 8/2015 regula la naturaleza y competencias de los Cabildos Insulares,
configurandolos como instituciones de gobierno y administraciéon de cada isla. Por
su parte, la Ley 7/2015 establece el régimen juridico de los municipios, garantizando
su autonomia y delimitando sus competencias en la prestacién de servicios
publicos esenciales. Ambas normativas son clave para entender el funcionamiento

del modelo territorial canario.



Objetivos

Comprender la organizacion territorial de Canarias, con especial atencion al
papel de los Cabildos Insulares y los municipios dentro del marco

autonomico.

Analizar la Ley 8/2015 y la Ley 7/2015, identificando las competencias y
funciones que corresponden a los Cabildos Insulares y a los Ayuntamientos

en la gestién de los asuntos publicos.

Evaluar los principios de autonomia y descentralizacién, reconociendo su
impacto en la prestacion de servicios publicos y en la alteracién de términos

municipales en Canarias.
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1. Las islas y la Comunidad Auténoma de Canarias

La Constitucién establece en su art. 137 que el Estado se organiza territorialmente
en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan,
anadiendo que todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos

intereses.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Canarias establece en su art. 65 que las
Islas se configuran como elementos de la organizacién territorial de la Comunidad

Auténoma Canaria.

Las competencias que, en el marco del Estatuto, les atribuyan las leyes del
Parlamento de Canarias seran ejercidas a través de los Cabildos, que son -
simultaneamente- 6rganos de gobierno, administracién y representaciéon de cada Isla e

instituciones de la Comunidad Auténoma.

Canarias es un archipiélago del Océano Atlantico que conforma una comunidad
auténoma espaiola, estando su punto mas oriental situado a 115 km. de la costa africana, y

su punto mas septentrional a 1.050 km. del punto mas préximo de la peninsula Ibérica.

Las Islas estan agrupadas administrativamente en dos provincias: Santa Cruz de

Tenerife y Las Palmas, con 88 municipios.

Su extension (7.273 km2 ) representa el 1,4% de la espaiola y el 0,2% de la Unién
Europea. El archipiélago consta de siete islas principales que conforman la provincia de
Santa Cruz de Tenerife: El Hierro, La Gomera, La Palma y Tenerife, y la provincia de Las

Palmas: Gran Canaria, Fuerteventura y Lanzarote.

También forman parte de Canarias los territorios insulares del archipiélago Chinijo
(La Graciosa, Montaiia Clara y Alegranza), y el islote de Lobos, todos ellos pertenecientes a

la provincia de Las Palmas.
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2.La Ley 8/2015, de 1 de abril, de cabildos
insulares de Canarias: naturaleza de los Cabildos
Insulares y competencias

En el archipiélago canario, los Cabildos son los érganos de gobierno, administracién
y representacion de cada una de las islas. La propia Constitucién establece en su articulo
141.1 que "En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracién propia en forma

de Cabildos o Consejos".

El procedimiento para la eleccién de los Consejeros Insulares es el mismo que el
establecido para el caso de la eleccion de Concejales, si bien cada isla constituye una

circunscripcion electoral.

El cabildo insular es una entidad administrativa exclusiva de Canarias (mientras
que el consejo -o Consell- insular es una institucion propia de autogobierno de Baleares para

Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera).

Hay siete cabildos: en El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, La Palma,

Lanzarote y Tenerife.

El Cabildo Insular de Tenerife se constituyé en sesién celebrada el 16 de marzo de
1913, en aplicacién de la Ley de Cabildos de 11 de julio de 1912. La constitucién del Cabildo de
Tenerife tuvo lugar a las 14,30 horas, en el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife. Los
principales acuerdos de esta primera sesién fueron la elecciéon por practica unanimidad del
presidente, Eduardo Dominguez Alfonso; vicepresidentes, procuradores sindicos y

Comisién de Gobierno.

Los cabildos en el estatuto de autonomia

Ademas de lo dispuesto por el art.65 ya mencionado, afiade el Estatuto de
Autonomia que los Cabildos Insulares participaran en el Parlamento a través de la Comision
General de Cabildos Insulares. El Reglamento de la Camara fijard su composicién y

funciones que, en todo caso, seran consultivas e informativas (art. 41).




TEMA

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Canarias: concepto y estructura. Fases
del ciclo presupuestario de la Comunidad
Autdénoma de Canarias

Introduccion

El presupuesto de la Comunidad Auténoma de Canarias es el instrumento
fundamental de planificacion y gestiéon econémica del sector publico autonémico.
A través de él se establecen los ingresos y gastos previstos para un ejercicio,
garantizando la asignacién eficiente de los recursos publicos en funcién de las

necesidades y prioridades establecidas por el Gobierno regional.

Este marco presupuestario se rige por principios juridicos y econémicos que
aseguran su viabilidad, transparencia y control. Ademas, su gestién se desarrolla en
diferentes fases dentro de un ciclo presupuestario, desde su elaboracién hasta su
liquidacion, con el objetivo de garantizar la estabilidad financiera y el cumplimiento

de los objetivos de la politica publica.

Objetivos

Comprender el concepto y la estructura del presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Canarias, asi como su importancia en la planificacién y

gestién del gasto publico.



Analizar la regulacién general del presupuesto autonémico y los principios

que rigen su elaboracioén y ejecucion.

Identificar las distintas fases del ciclo presupuestario y los procedimientos
clave en la gestiéon de los Presupuestos Generales de la Comunidad

Autonoma de Canarias.
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1. El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Canarias: concepto y estructura

1.1. Introduccion

El presupuesto de la Comunidad Auténoma de Canarias esta regulado por la Ley
11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria. En concreto su Titulo Il se dedica
a la programacién presupuestaria y a los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma. En el Capitulo II se establece respecto al presupuesto: su contenido, el
procedimiento de elaboracién, el tramite de su remisién al Parlamento y el supuesto de
prérroga si no se formalizase su aprobacién dentro de los plazos previstos, requlando
también la estructura que adoptan los presupuestos, tanto en lo relativo a los estados de

gastos como a los de ingresos.

Por otra parte, en el Capitulo II del Titulo III (sobre la gestiéon presupuestaria) se
regulan las distintas fases del procedimiento de gestion de los Presupuestos Generales,
estableciendo como fases del procedimiento de gestiéon de los gastos: la aprobaciéon del
gasto, el compromiso del mismo, el reconocimiento de la obligacioén, la ordenacién del pago
y el pago material. Cabe destacar que se introduce como novedad la regulacién de la gestién
de presupuesto de ingresos, distinguiendo dos fases sucesivas o simultdneas: el

reconocimiento del derecho y la extincién del mismo.
1.2. Regulacion general

Definicion.- Los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a
liquidar durante el ejercicio por cada uno de los érganos y entidades que forman parte del

sector publico.

Alcance subjetivo.- Los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de

Canarias estan integrados por:

a) Los presupuestos de los sujetos del sector publico con presupuesto limitativo.
b) Los presupuestos de operaciones corrientes y los de operaciones de capital y
financieras de las entidades del sector publico con presupuesto estimativo.

c) Los presupuestos de los fondos a que se refiere el articulo 2.2 de esta ley.
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d) Lamemoria econémica y financiera.

e) El anexo de inversiones de todos los entes que conforman el sector publico
canario en los que haya participacién mayoritaria, directa o indirecta, de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias.

f) Losplanesy programas anuales y plurianuales, que deberdn estar acompaiiados

de una memoria econémico financiera.

Los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias se presentaran
y aprobaran atendiendo al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, en los

términos establecidos en la legislacion estatal.

Ambito temporal - El ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural y a él se

imputaran:

a) Los derechos liquidados durante el mismo, cualquiera que sea el periodo de que
deriven, y

b) Las obligaciones reconocidas hasta el quince de enero siguiente, siempre que
correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o gastos en general
realizados antes de la expiracion del ejercicio presupuestario y con cargo a los

respectivos créditos.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del

presupuesto vigente en el momento de la expedicién de las 6rdenes de pago:

a) Las obligaciones que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que
perciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma de Canarias.
b) Las que tengan su origen en resoluciones judiciales.

c) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios

anteriores.

Procedimiento de elaboracion.- El Gobierno, a propuesta de la consejeria
competente en materia de Hacienda, establecerd, en el marco de lo establecido en los
escenarios plurianuales, las directrices a las que se sometera la elaboracién del

presupuesto.




TEMA

La organizacién de la Unidn Europea.
Instituciones de la Union Europea: el
Consejo, el Parlamento, la Comision, el
Tribunal de Justicia. Canarias en la Unién
Europea

Introduccién

La Unién Europea (UE) es una entidad politica y econdmica Unica que agrupa a 27
Estados miembros (tras el Brexit) y que ha evolucionado significativamente desde
su creacién en 1951. Su formacién fue impulsada por el deseo de fomentar la
cooperacion y la interdependencia econémica entre paises europeos, con el objetivo

de prevenir futuros conflictos.

A lo largo de las décadas, la UE ha ampliado sus competencias y ha abordado una
amplia gama de temas, desde el desarrollo econémico hasta la proteccién del medio
ambiente y la promocién de los derechos humanos. La estructura institucional de la
UE incluye importantes organismos como el Parlamento Europeo, la Comision
Europea y el Tribunal de Justicia, que trabajan en conjunto para garantizar el

funcionamiento eficaz de la union.

La evolucién de la UE ha estado marcada por una serie de tratados que han adaptado
sus principios y objetivos a las necesidades cambiantes de sus miembros, reflejando
asi un compromiso continuo hacia la paz, la estabilidad y la prosperidad en el

continente europeo.



Objetivos

Analizar la evolucién historica y las etapas clave en la construccion de la

Unién Europea, desde sus inicios hasta la actualidad.

Examinar las competencias y funciones de las principales instituciones y
o6rganos de la Unién Europea y su impacto en la vida de los ciudadanos

europeos.

Evaluar el papel de la Unién Europea en la promocién de valores
fundamentales como los derechos humanos, la democracia y el Estado de

Derecho en sus Estados miembros y en el ambito internacional.



TEMA 9. LA ORGANIZACION DE LA UNION EUROPEA. INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA: EL CONSEJO, EL PARLAMENTO,

LA COMISION, EL TRIBUNAL DE JUSTICIA. CANARIAS EN LA UNION EUROPEA

Mapa Conceptual

LA ORGANIZACION DE
LA UNION EUROPEA.
INSTITUCIONES DE LA
UNION EUROPEA: EL
CONSEJO, EL
PARLAMENTO, LA
COMISION, EL
TRIBUNAL DE
JUSTICIA. CANARIAS
EN LA UNION
EUROPEA

La organizacion de la

Union Europea

Instituciones de la Union
Europea: el Consejo, el
Parlamento, la Comision,
el Tribunal de Justicia

Canarias en la Union

Europea

Introduccion

Antecedentes y evolucion
historica

Objetivos de la Union Europea

Los principios fundamentales

Composicion actual

Las competencias de la Union
Europea

Introduccion

El Parlamento Europeo

El Consejo Europeo

El Consejo de Ministros de la
Unidn Europea

La Comision Europea:
composicion, organizacion y
funcionamiento

El Tribunal de Justicia

Introduccion

Las regiones ultraperiféricas
de la Union Europea

Zona Especial Canaria (ZEC)

* Regulacion Juridica
® Ejercicio de las

competencias de la UE






TEMA 9. LA ORGANIZACION DE LA UNION EUROPEA. INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA: EL CONSEJO, EL PARLAMENTO,
LA COMISION, EL TRIBUNAL DE JUSTICIA. CANARIAS EN LA UNION EUROPEA

1. La organizacion de la Unidén Europea

La UE es una asociacién econémica y politica singular de 28 paises europeos (27 a

partir de la culminacién del Brexit) que abarcan juntos gran parte del continente.

La UE se fundé después de la Segunda Guerra Mundial. Sus primeros pasos
consistieron en impulsar la cooperacién econémica con la idea de que, a medida que
aumenta la interdependencia econémica de los paises que comercian entre si, disminuyen
las posibilidades de conflicto entre ellos. El resultado fue la Comunidad Econémica Europea
(CEE), creada en 1958, que en principio suponia intensificar la cooperaciéon econémica entre
seis paises: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos.
Posteriormente, se cre6 un gran mercado unico que sigue avanzando hacia el logro de todo

su potencial.

Pero lo que comenzé como una unién puramente econdémica también fue
evolucionando hasta llegar a ser una organizacion activa en todos los campos, desde la
ayuda al desarrollo hasta el medio ambiente. En 1993, el cambio de nombre de CEE a UE

(Unién Europea) no hacia sino reflejar esta transformacion.

La UE ha hecho posible medio siglo de paz, estabilidad y prosperidad, ha contribuido
a elevar el nivel de vida y ha creado una moneda unica europea. Gracias a la supresion de
los controles fronterizos entre los paises de la UE, ahora se puede viajar libremente por la
mayor parte del continente. Y también es mucho mds facil vivir y trabajar en el extranjero

dentro de Europa.

La UE se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas sus actividades se
fundamentan en tratados acordados voluntaria y democraticamente entre todos los
Estados miembros. Estos acuerdos vinculantes establecen los objetivos de la UE en sus

numerosos ambitos de actividad.

Uno de sus principales objetivos es promover los derechos humanos tanto en la
propia UE como en el resto del mundo. Dignidad humana, libertad, democracia, igualdad,

Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos son sus valores fundamentales.
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Desde la firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE reuine todos estos derechos en un Unico documento. Las
instituciones de la UE estan juridicamente obligadas a defenderlos, al igual que los

gobiernos nacionales cuando aplican la legislacion de la UE.

El mercado unico es el principal motor econdémico de la UE y hace que la mayoria
de las mercancias, servicios, personas y capital puedan circular libremente. Otro de sus
objetivos esenciales es desarrollar este enorme recurso para que los europeos puedan

aprovecharlo al maximo.

Y mientras sigue creciendo, la UE continlla esforzandose por aumentar la
transparencia de las instituciones que la gobiernan y hacerlas mas democraticas. Asi, el
Parlamento Europeo, elegido directamente por los ciudadanos, aumenta sus competencias
y los parlamentos nacionales adquieren mas protagonismo al trabajar mano a mano con las
instituciones europeas. Los ciudadanos europeos, a su vez, cuentan cada vez con mas

canales para participar en el proceso politico.

La construccion europea es un proceso dinamico. La Unién evoluciona de acuerdo
con un enfoque progresivo basado en solidaridades parciales que se han ido ampliando de
los ambitos econémicos a los politicos. La presente ficha resume cronolégicamente las

grandes etapas de la construccién europea.

En un primer momento, la cooperaciéon europea se limité6 a mantener algunas
alianzas militares de la época de guerra. Asi, el Tratado de la Unién Occidental de marzo de
1948 continuaba la alianza de Francia, Gran Bretafia y Bélgica. Esta alianza se ampli6
posteriormente para constituir la Unién de Europa Occidental (UEO). Casi paralelamente, la
cooperacion europea se trasladé al ambito econémico con la creaciéon en abril de 1948 de la
Organizacién Europea de Cooperaciéon Econdmica, que posteriormente pasaria a ser la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE). La Europa politica nacia poco
tiempo después con la creacién del Consejo de Europa, que incluia en la cooperacién
europea numerosas cuestiones politicas, técnicas, sociales y econémicas. Sin embargo,

dicha cooperacién, por amplia que fuera, seguia teniendo un caracter interestatal.




TEMA 10

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeresy
hombres: principio de igualdad y tutela
contra la discriminacion. Ley 1/2010, de 26
de febrero, Canaria de Igualdad entre
Mujeres y Hombres: Politicas Publicas para
laigualdad de género

Introduccién

El derecho de igualdad y no discriminacién por razén de género es un pilar
fundamental en la construccién de sociedades justas y equitativas. En este
contexto, la legislacién espafiola ha avanzado significativamente para garantizar la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, asi como para erradicar la violencia de

género y otras formas de discriminacion.

La Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y la Ley
Organica 1/2004, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género,
son ejemplos de un marco normativo que busca no solo reconocer y proteger los
derechos de las mujeres, sino también promover la igualdad en todos los ambitos de

la vida social, econémica y politica.



A través de medidas de sensibilizacién, prevencién y deteccién, se establece un
compromiso institucional para asegurar que las mujeres victimas de violencia de
género reciban la atencién y el apoyo que necesitan. Ademas, se han promulgado
leyes recientes, como la Ley 15/2022 y la Ley 4/2023, que refuerzan el compromiso

con la igualdad de trato y los derechos de las personas LGTBL

Objetivos

Analizar el marco normativo establecido por la Ley Organica 3/2007 y su

impacto en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en Espaiia.

Evaluar las medidas de proteccién y apoyo a las mujeres victimas de

violencia de género, conforme a la Ley Organica 1/2004.

Examinar las recientes legislaciones, como la Ley 15/2022 y la Ley 4/2023, y
su contribucién a la igualdad de trato y derechos de las personas LGTBI y

otros grupos vulnerables.



TEMA 10. LA LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES: PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y TUTELA CONTRA LA DISCRIMINACION. LEY 1/2010, DE 26 DE FEBRERO, CANARIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES: POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Mapa Conceptual

LA LEY ORGANICA
3/2007, DE 22 DE
MARZO, PARA LA
IGUALDAD EFECTIVA
DE MUIJERES Y
HOMBRES: PRINCIPIO

DE IGUALDAD Y
TUTELA CONTRA LA
DISCRIMINACION. LEY
1/2010, DE 26 DE
FEBRERO, CANARIA DE
IGUALDAD ENTRE
MUIJERES Y HOMBRES:
POLITICAS PUBLICAS
PARA LA IGUALDAD DE
GENERO

La Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la
Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres:

Principio de Igualdad y
Tutela contra la
Discriminacion

Ley 1/2010 de 26 de
febrero, Canaria de
Igualdad entre Mujeres y

Hombres: Politicas
Publicas para la promocion
de la igualdad de género

Introduccién

La Ley Organica 3/2007, para
|z igualdad efectiva de
mujeres y hombres

Politicas publicas para la
promocion de la igualdad de
género

Medidas para promover la
igualdad de genera

* Estructura delaLey

* Aspectos generales de la Lay
* Novedades de la Ley

* Medidas implantadas porla
Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo

* Dispasiciones Generales

* Integracion de la perspectiva
de género en las politicas
publicas

* Promocion de laigualdad de
género por parte del Gobierno

de Canarias

* Igualdad en la educacion

* De laigualdad en el empleo
* Conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal

* Paliticas de promacion y
proteccion de la salud y de
bienestar social

* Politicas de promocion y
atencion a las mujeres

* Participacion social, politica
y economica

* Imagen y medios de

comunicacion







TEMA 10. LA LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES: PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y TUTELA CONTRA LA DISCRIMINACION. LEY 1/2010, DE 26 DE FEBRERO, CANARIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES: POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO

1. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres: Principio
de Igualdad y Tutela contra la Discriminacion

1.1. Introduccion

El articulo 14 de la Constitucion espanola proclama el derecho a la igualdad y a la
no discriminacién por razéon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacién de
los poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad del individuo y de

los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido
en diversos textos internacionales sobre derechos humanos, entre los que destaca la
Convencioén sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1979 y ratificada por
Espafia en 1983. En este mismo ambito procede evocar los avances introducidos por

conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la
entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres
y hombres y la eliminacién de las desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe

integrarse en todas las politicas y acciones de la Unién y de sus miembros.

Con amparo en el antiguo art. 111 del Tratado de Roma se ha creado un acervo
comunitario sobre igualdad de sexos de gran amplitud e importante calado, a cuya
adecuada transposicién se dirige, en buena medida, la presente Ley. En particular, esta Ley
incorpor6 al ordenamiento espafiol dos directivas en materia de igualdad de trato, la
derogada 2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207/CEE, relativa a la aplicacién del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al
empleo, a la formacién y a la promociéon profesionales, y a las condiciones de trabajo; y la
Directiva 2004/113/CE, sobre aplicaciéon del principio de igualdad de trato entre hombres y

mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro.
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El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo supuesto
un paso decisivo, ha resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacién
salarial, la discriminacién en las pensiones de viudedad, el mayor desempleo femenino, la
todavia escasa presencia de las mujeres en puestos de responsabilidad politica, social,
cultural y econémica, o los problemas de conciliacién entre la vida personal, laboral y
familiar muestran cémo la igualdad plena, efectiva, entre mujeres y hombres, aquella
«perfecta igualdad que no admitiera poder ni privilegio para unos ni incapacidad para
otros», segun dijo John Stuart Mill hace casi 140 afios, es todavia hoy una tarea pendiente

que precisa de nuevos instrumentos juridicos.

Resultaba necesaria, en efecto, una accién normativa dirigida a combatir todas las
manifestaciones atin subsistentes de discriminacién, directa o indirecta, por razén de sexo
y a promover la igualdad real entre mujeres y hombres, con remocién de los obstaculos y
estereotipos sociales que impiden alcanzarla. Esta exigencia se deriva de nuestro
ordenamiento constitucional e integra un genuino derecho de las mujeres, pero es a la vez
un elemento de enriquecimiento de la propia sociedad espafola, que contribuira al
desarrollo econémico y al aumento del empleo. Y para ello se dicté la Ley Organica 3/2007,

de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Se contempla en la misma también una especial consideracién con los supuestos
de doble discriminacién y las singulares dificultades en que se encuentran las mujeres que
presentan especial vulnerabilidad, como son las que pertenecen a minorias, las mujeres

migrantes y las mujeres con discapacidad.

La mayor novedad de la Ley Organica 3/2007 radica, con todo, en la prevencion de
esas conductas discriminatorias y en la previsién de politicas activas para hacer efectivo el
principio de igualdad. Tal opcién implica necesariamente una proyeccién del principio de
igualdad sobre los diversos ambitos del ordenamiento de la realidad social, cultural y
artistica en que pueda generarse o perpetuarse la desigualdad. De ahila consideracién de la
dimensién transversal de la igualdad, sefia de identidad del moderno derecho

antidiscriminatorio, como principio fundamental del presente texto.




TEMA 11

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccidn Integral contra la
Violencia de Género: Derechos de las
mujeres victimas de violencia de género. El
texto refundido de la Ley General de
Derechos de las personas con
discapacidad, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre:
objeto, definiciones y principios

Introduccién

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, establece un marco integral para la
prevencioén, protecciéon y erradicaciéon de la violencia de género, reconociendo los
derechos de las mujeres victimas y articulando medidas en ambitos como la
educacién, la sanidad y los medios de comunicacién. Su enfoque integral busca
garantizar una respuesta coordinada de los poderes publicos para proteger a las

victimas y promover la igualdad de género.

Por su parte, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, aprueba el texto
refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su

Inclusion Social.



Esta normativa unifica y actualiza la legislacién en materia de discapacidad,
estableciendo su objeto, principios y definiciones fundamentales, con el fin de
garantizar laigualdad de oportunidades y la plena participacién de las personas con

discapacidad en la sociedad.

Objetivos

Comprender el alcance y las disposiciones fundamentales de la Ley
Organica 1/2004, analizando sus principios rectores, los derechos de las
mujeres victimas de violencia de género y las medidas de sensibilizacioén,

prevencion y proteccion establecidas en distintos ambitos.

Identificar los derechos especificos de las personas con discapacidad
recogidos en el Real Decreto Legislativo 1/2013, comprendiendo su objeto,
definiciones clave y principios rectores, asi como las garantias para su

inclusién y participacién social.

Distinguir las medidas de tutela institucional y de apoyo en ambas
normativas, valorando la importancia de la intervencién de los poderes
publicos en la proteccion de las victimas de violencia de género y en la

promocion de los derechos de las personas con discapacidad.
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Mapa Conceptual
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TEMA 11. LA LEY ORGANICA 1/2004, DE 28 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE
GENERO: DERECHOS DE LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO. EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY GENERAL DE
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, APROBADO POR REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2013, DE 29 DE
NOVIEMBRE: OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

1. La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccidn Integral contra la
Violencia de Género: Derechos de las mujeres
victimas de violencia de género

1.1. Introduccion

La violencia de género no es un problema que afecte al &mbito privado. Al contrario,
se manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad.
Se trata de una violencia que se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por
ser consideradas, por sus agresores, carentes de los derechos minimos de libertad, respeto

y capacidad de decision.

Nuestra Constituciéon incorpora en su articulo 15 el derecho de todos alaviday ala
integridad fisica y moral, sin que en ningun caso puedan ser sometidos a torturas ni a penas
o tratos inhumanos o degradantes. Ademas, continua nuestra Carta Magna, estos derechos

vinculan a todos los poderes publicos y sélo por ley puede regularse su ejercicio.

La Organizacion de Naciones Unidas en la IV Conferencia Mundial de 1995
reconocio6 ya que la violencia contra las mujeres es un obstaculo para lograr los objetivos de
igualdad, desarrollo y paz y viola y menoscaba el disfrute de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Ademas la define ampliamente como una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres. Existe ya incluso
una definiciéon técnica del sindrome de la mujer maltratada que consiste en «las agresiones
sufridas por la mujer como consecuencia de los condicionantes socioculturales que actian
sobre el género masculino y femenino, situdndola en una posicién de subordinacién al
hombre y manifestadas en los tres ambitos basicos de relacion de la persona: maltrato en
el seno de las relaciones de pareja, agresion sexual en la vida social y acoso en el medio

laboral».
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En la realidad espafola, las agresiones sobre las mujeres tienen una especial
incidencia, existiendo hoy una mayor conciencia que en épocas anteriores sobre ésta,
gracias, en buena medida, al esfuerzo realizado por las organizaciones de mujeres en su
lucha contra todas las formas de violencia de género. Ya no es un «delito invisible», sino que

produce un rechazo colectivo y una evidente alarma social.

Los poderes publicos no pueden ser ajenos a la violencia de género, que constituye
uno de los ataques mas flagrantes a derechos fundamentales como la libertad, la igualdad,
la vida, la seguridad y la no discriminacion proclamados en nuestra Constitucion. Esos
mismos poderes publicos tienen, conforme a lo dispuesto en el articulo 9.2 de la
Constitucién, la obligacién de adoptar medidas de accién positiva para hacer reales y

efectivos dichos derechos, removiendo los obstaculos que impiden o dificultan su plenitud.

En los ultimos afios se han producido en el derecho espafiol avances legislativos en
materia de lucha contra la violencia de género, tales como la Ley Organica 11/2003, de 29 de
septiembre, de Medidas Concretas en Materia de Seguridad Ciudadana, Violencia
Doméstica e Integraciéon Social de los Extranjeros; la Ley Organica 15/2003, de 25 de
noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal, o la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de Proteccién de las Victimas
de la Violencia Doméstica; ademas de las leyes aprobadas por diversas Comunidades
Autonomas, dentro de su ambito competencial. Todas ellas han incidido en distintos

ambitos civiles, penales, sociales o educativos a través de sus respectivas normativas.

La Ley Organica 3/2007 pretende atender a las recomendaciones de los organismos
internacionales en el sentido de proporcionar una respuesta global a la violencia que se
ejerce sobre las mujeres. Al respecto se puede citar la Convencion sobre la eliminaciéon de
todas las formas de discriminacién sobre la mujer de 1979; la Declaraciéon de Naciones
Unidas sobre la eliminacién de la violencia sobre la mujer, proclamada en diciembre de 1993
por la Asamblea General; las Resoluciones de la tltima Cumbre Internacional sobre la Mujer
celebrada en Pekin en septiembre de 1995; 1a Resolucién WHA49.25 de la Asamblea Mundial
de la Salud declarando la violencia como problema prioritario de salud publica proclamada
en 1996 por la OMS; el informe del Parlamento Europeo de julio de 1997; 1a Resolucién de la
Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas de 1997; y 1a Declaracién de 1999 como

Afo Europeo de Lucha Contra la Violencia de Género, entre otros.




TEMA 12

De la actividad de las Administraciones
Publicas: derechos de las personas en sus
relaciones con las Administraciones
Publicas. Derecho y obligacion de
relacionarse electronicamente con las
Administraciones Publicas. Lengua de los
procedimientos. Registros

Introduccién

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece el marco normativo que regula la actuacion
de las Administraciones y su relacién con los ciudadanos. Su objetivo principal es
garantizar los principios de transparencia, eficacia y accesibilidad en la gestién
administrativa, asegurando el respeto a los derechos de las personas y la

modernizacién de los procedimientos a través del uso de medios electrénicos.

Dentro de esta ley, se reconocen los derechos de los ciudadanos en sus relaciones
con las Administraciones Publicas, se establece la obligacién y el derecho a
interactuar electrénicamente con ellas, y se regulan aspectos clave como la lengua
utilizada en los procedimientos y el funcionamiento de los registros
administrativos. Asimismo, se detallan las normas sobre la validez de copias de
documentos y la conservaciéon de archivos, garantizando la seguridad juridica y la

interoperabilidad entre administraciones.



Objetivos

Comprender los derechos de las personas en sus relaciones con las
Administraciones Publicas, identificando los principios que rigen la
actividad administrativa y los mecanismos de proteccién de los ciudadanos

en sus tramites administrativos.

Analizar el derecho y la obligacién de relacionarse electréonicamente con la
Administracién, distinguiendo los sujetos obligados, las ventajas del
procedimiento electrénico y las herramientas utilizadas en la tramitacion

digital de los expedientes administrativos.

Conocer la normativa sobre lengua, registros y archivo de documentos en
los procedimientos administrativos, interpretando las disposiciones sobre
el uso de lenguas oficiales, la gestién de registros y la validez de las copias

realizadas por la Administracién para garantizar su eficacia juridica.
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1. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

1.1. Introduccion

El art. 103 de la Constitucién dispone que 7a Administracion Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a

la Ley y al Derecho”.

Tras mas de veinte afios de vigencia de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el
poder legislativo ha llevado a cabo una reforma del ordenamiento juridico publico articulada
en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia afuera) y «ad intra» (hacia
dentro) de las Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultaneamente dos
nuevas leyes que constituiran los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho
administrativo espafiol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (Ley 39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico
(Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas constituye el primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y
sistematica de las relaciones «ad extra» entre las Administraciones y los administrados,
tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela y en cuya virtud se dictan actos
administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los interesados, como en
lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo unico la regulacién de las relaciones «ad extra» de las
Administraciones con los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de
complementar con todo lo previsto en la normativa presupuestaria respecto de las
actuaciones de las Administraciones Publicas, destacando especialmente lo previsto en la
Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la Ley

47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
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El objeto de la Ley 39/2015 es ‘regular los requisitos de validez y eficacia de los actos
admainistrativos, el procedimiento administrativo comun a todas las Administraciones
Publicas, incluyendo el sancionador y el de reclamacion de responsabilidad de las
Administraciones Publicas, asi como los principios a los que se ha de ajustar el ejercicio de

la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria”(art. 1.1).

La Ley se estructura en 133 articulos, distribuidos en siete titulos, cinco
disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y

siete disposiciones finales.

TITULO PRELIMINAR.- El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el
ambito objetivo y subjetivo de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefalar, la
inclusién en el objeto de la Ley, con caracter basico, de los principios que informan el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las Administraciones. Se
prevé la aplicacién de lo previsto en esta Ley a todos los sujetos comprendidos en el
concepto de Sector Publico, si bien las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su
normativa especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas

y supletoriamente por esta Ley.

TITULO I LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO.- El Titulo I regula entre otras

cuestiones, las especialidades de la capacidad de obrar en el ambito del Derecho
administrativo, haciéndola extensiva por primera vez a los grupos de afectados, las uniones
y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos
cuando la Ley asi lo declare expresamente. En materia de representacion, se incluyen
nuevos medios para acreditarla en el ambito exclusivo de las Administraciones Publicas,
como son el apoderamiento «apud acta», presencial o electrénico, o la acreditacién de su
inscripcién en el registro electrénico de apoderamientos de la Administracién Publica u
Organismo competente. Igualmente, se dispone la obligaciéon de cada Administracién
Publica de contar con un registro electrénico de apoderamientos, pudiendo las
Administraciones territoriales adherirse al del Estado, en aplicacién del principio de

eficiencia.




TEMA

Atencioén al ciudadano: acogida e
informacioén. Los servicios de informacion
administrativa. Informacién general y
particular. Iniciativas. Reclamaciones.
Quejas. Peticiones

Introduccién

La atencién al publico constituye un aspecto fundamental en el funcionamiento de
las administraciones y servicios publicos, siendo la acogida y la informacién al
ciudadano pilares esenciales para garantizar una relacién eficiente y satisfactoria
entre los usuarios y las instituciones. Un servicio de calidad requiere condiciones
materiales adecuadas, personal correctamente identificado y capacitado para
comunicarse de forma clara y respetuosa, evitando errores frecuentes y resolviendo

problemas que puedan surgir en el proceso.

Ademas, se otorga especial importancia a la atencién de personas en situaciones
especiales, como personas mayores, extranjeros y ciudadanos con discapacidad,
quienes requieren adaptaciones especificas para asegurar una comunicacion
eficaz. En este sentido, la escucha activa y la eliminacién de barreras comunicativas
son claves para proporcionar una atencién inclusiva y eficiente en los centros

publicos.



Objetivos

Identificar las principales condiciones materiales y las pautas de
comportamiento necesarias para garantizar una atencién al publico de

calidad en el ambito de la administracién publica.

Describir los mecanismos que favorecen una comunicacién eficaz, como la
escucha activa y la eliminacién de barreras comunicativas, especialmente
en la atencién a personas mayores, extranjeros y ciudadanos con

discapacidad.

Analizar los errores mas comunes en la atencién al ciudadano y proponer
soluciones para mejorar la relacién entre el personal de atencién al publico

y los usuarios en diferentes contextos.
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1. Atencién al ciudadano: acogida e informacion

La comunicacién cara a cara es la forma idénea de comunicacion. En ella utilizamos
no solo la palabra sino toda una gama de recursos expresivos como el gesto, la mirada, la
postura, es decir, lo que se ha denominado el lenguaje corporal, que contribuyen a una mejor

comunicacion.

Es una comunicacién inmediata, no transcurre ningun lapso de tiempo entre la

formulacion de la pregunta y la respuesta.

Hay una interrelaciéon mutua, a través del mecanismo de retroalimentacién que va
depurando la comunicacién de elementos accesorios y subjetivos hasta lograr una correcta

interpretacion de los mensajes.

Es de sobras conocido el influjo que el medio fisico, es decir, la configuracién del

espacio y los elementos a él incorporados ejercen sobre la conducta.

La comunicacién puede verse facilitada o dificultada por el ambiente en que se
produce. Por ello, las oficinas de informacién deberian cumplir ciertos requisitos en cuanto

a emplazamiento, caracteristicas y organizacion del local:

e Deberan situarse en puntos estratégicos de las ciudades, con buenas
comunicaciones. Su acceso debera ser directo desde la calle y contar con la
sefializacién adecuada.

e El local debe ser amplio, bien iluminado, de uso exclusivo, con mobiliario
funcional y distribuido de forma que permita preservar la intimidad de las
comunicaciones, que garantice unas condiciones de minimo confort tanto
para el informador como para su interlocutor, que ofrezca facilidades parala
lectura y la consulta de documentos.

e Hay que evitar en la medida de lo posible la formacién de colas y, cuando no
puedan evitarse, deben organizarse (numeros, turnomatic...) procurando que
exista un lugar de espera con asientos.

e También debe disponerse de un espacio con mesas y sillas para que el

publico pueda consultar documentos, tomar notas, rellenar impresos, etc.
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El personal de atencion al publico representa el primer punto de contacto entre la
Administracién y el ciudadano, y ofrece a éste su cara real, su voz, su eficacia y, por tanto,
su voluntad de servicio, e incluso puede llegar a ser el motor de cambio que dinamice la vida
interna de la Administraciéon y sus relaciones con la sociedad. No obstante, es evidente que
no puede existir una buena informacioén en el sentido amplio de la palabra si no va avalada
por una buena gestién. INFORMACION y GESTION son dos momentos distintos del proceso
administrativo que no se entienden el uno sin el otro. Son las dos caras de la misma

moneda. Cada uno es parte y condicién de los buenos resultados del otro.

Una buena informacién constituye un instrumento valioso de apoyo a la gestién, de
la misma manera que una buena gestién fundamenta y da consistencia a la informacién

que se facilita al exterior.

El perfil profesional ideal del personal de informacién y atencién al publico es el

siguiente:

e Condiciones profesionales:
o Experiencia en puestos de trabajo de atencioén al publico.
o Amplio conocimiento de Derecho y Procedimiento Administrativo.
o Buen conocimiento de la Organizacién Politica del Estado y de la
Comunidad Auténoma.
o Distinciéon clara de los érganos y competencias de las distintas
Administraciones Publicas.
o Amplio conocimiento de las materias propias del Centro/Servicio de
destino.
e Caracteristicas personales:
o Han de gustarle las tareas de informacién.
o Hade tener facilidad de comunicacion.
o Hade dar sensacién de seguridad.
o Hade ser amable en el trato.
o Hade tener un buen equilibrio emocional.

o Hade tener espiritu de superaciéon y vocacién de servicio publico.




TEMA

La transparencia de la actividad publica:
regulacién. La publicidad activa. El derecho
de acceso a la informacién publica:
concepto, limites, procedimiento,
reclamaciones y recursos

Introduccién

La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno
deben ser los ejes fundamentales de toda accién politica. Sélo cuando la accién de
los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden
conocer cémo se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos
publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones podremos hablar del
inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una
sociedad que es critica, exigente y que demanda participaciéon de los poderes

publicos.

Los paises con mayores niveles en materia de transparencia y normas de buen
gobierno cuentan con instituciones mads fuertes, que favorecen el crecimiento
econémico y el desarrollo social. En estos paises, los ciudadanos pueden juzgar
mejor y con mas criterio la capacidad de sus responsables publicos y decidir en
consecuencia. Permitiendo una mejor fiscalizacién de la actividad publica se
contribuye a la necesaria regeneracién democratica, se promueve la eficiencia y

eficacia del Estado y se favorece el crecimiento econémico.



La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, tiene un triple alcance: incrementa y refuerza la transparencia en
la actividad publica —que se articula a través de obligaciones de publicidad activa
para todas las Administraciones y entidades publicas—, reconoce y garantiza el
acceso a la informacién —-regulado como un derecho de amplio ambito subjetivo y
objetivo— y establece las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias juridicas derivadas de su
incumplimiento —lo que se convierte en una exigencia de responsabilidad para

todos los que desarrollan actividades de relevancia publica-—.

En estas tres vertientes, la Ley supone un importante avance en la materia y
establece unos estandares homologables al del resto de democracias consolidadas.
En definitiva, constituye un paso fundamental y necesario que se vera acompanado
en el futuro con el impulso y adhesién por parte del Estado tanto a iniciativas
multilaterales en este ambito como con la firma de los instrumentos

internacionales ya existentes en esta materia.

Por otra parte, la propia Ley declara que tiene por objeto ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacién relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias

derivadas de su incumplimiento.

Objetivos

Garantizar que la ciudadania tenga acceso facil y oportuno a informacion
sobre las decisiones, acciones y politicas de los organismos publicos,
promoviendo asi la rendicién de cuentas y la confianza en el sistema

democratico.

Establecer y fortalecer los marcos legales y los mecanismos institucionales
que faciliten el acceso a la informacién, promoviendo la transparencia
activa y respondiendo de manera eficiente a las solicitudes de informacién

por parte de la ciudadania.



Promover una actitud de apertura y colaboracién entre los actores
gubernamentales y la ciudadania, reconociendo el acceso a la informacién
como un elemento crucial para la participaciéon ciudadana y el

fortalecimiento de la democracia.
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1. La transparencia de la actividad publica:

regulacion

La figura de la transparencia de la actividad publica se encuentra regulada de forma

expresa en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno destacando como premisas esenciales las detalladas a

continuacion:

Las disposiciones de este titulo se aplicaran a:

a)

b)

d)

9)

h)

La Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las entidades
que integran la Administracién Local.

Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social asi como
las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
colaboradoras de la Seguridad Social.

Los organismos auténomos, las Agencias Estatales, las entidades publicas
empresariales y las entidades de Derecho Publico que, con independencia
funcional o con una especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas
funciones de regulacién o supervision de caracter externo sobre un
determinado sector o actividad.

Las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia, vinculadas
acualquiera de las Administraciones Publicas o dependientes de ellas, incluidas
las Universidades publicas.

Las corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a
Derecho Administrativo.

La Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Senado, el
Tribunal Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial, asi como el
Banco de Espaiia, el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de
Cuentas, el Consejo Econémico y Social y las instituciones autonémicas
analogas, en relaciéon con sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.
Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa o
indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50%.

Las fundaciones del sector publico previstas en la legislacién en materia de

fundaciones.
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i)

Las asociaciones constituidas por las Administraciones, organismos y
entidades previstos en este articulo. Se incluyen las Conferencias Sectoriales y
otros 6rganos de cooperacién en la medida en que, por su peculiar naturaleza y
por carecer de una estructura administrativa propia, le resulten aplicables las
disposiciones de este titulo. En estos casos, el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la presente Ley seran llevadas a cabo por la Administracién que

ostente la Secretaria del 6rgano de cooperacion.

Alos efectos de lo previsto en este titulo, se entiende por Administraciones Publicas

los organismos y entidades incluidos en las letras a) a d) del apartado anterior.

Otros sujetos obligados. Las disposiciones sobre publicidad activa de este titulo

seran también aplicables a:

a)

b)

Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones
empresariales.

Las entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o
subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al
menos el 40% del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o
subvencién publica, siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000

euros.

Obligacion de suministrar informacién. Las personas fisicas y juridicas distintas de

las referidas en los articulos anteriores que presten servicios publicos o ejerzan potestades

administrativas estaran obligadas a suministrar a la Administracién, organismo o entidad

ala que se encuentren vinculadas, previo requerimiento, toda la informacién necesaria para

el cumplimiento por aquéllos de las obligaciones previstas en este titulo. Esta obligacion se

extendera a los adjudicatarios de contratos del sector publico en los términos previstos en

el respectivo contrato.

2. La publicidad activa

Principios generales. Los entes publicos publicardn de forma periédica y

actualizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la

transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién

publica.




TEMA

El régimen juridico de la proteccidn de
datos de caracter personal: regulacion.
Principios en el tratamiento de los datos
personales. La seguridad de los datos

Introduccion

La proteccion de datos es un tema de creciente importancia en el contexto digital
actual, donde la privacidad y sequridad de la informacién personal son
fundamentales. La Ley Organica 3/2018, de Protecciéon de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales, establece un marco normativo solido para
salvaguardar estos derechos. Esta legislacion se enmarca dentro del nuevo marco
normativo europeo y presenta principios generales y novedades significativas que
abordan las definiciones clave en esta area. En este contexto, la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos juega un papel central en la supervisién y aplicacion de estas
normativas, contando con potestades de investigacién, planes de auditoria
preventiva y otras herramientas para garantizar el cumplimiento de las

disposiciones en materia de proteccion de datos.
Objetivos

Comprender el marco normativo europeo y nacional en materia de
proteccion de datos, destacando los principios generales y las principales

novedades incorporadas por el Reglamento y la Ley Organica 3/2018.



Analizar en detalle los derechos de las personas establecidos en la
legislacion de protecciéon de datos, con énfasis en la transparencia, la
informacién y el ejercicio de dichos derechos, para conocer cémo se

garantiza la privacidad y seguridad de la informacién personal.

Explorar el rol y las funciones de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos, comprendiendo sus disposiciones generales, potestades de
investigacion y planes de auditoria preventiva, con el objetivo de entender
su papel en la supervision y aplicacién de las normativas de proteccion de

datos.



TEMA 15. EL REGIMEN JURIDICO DE LA PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL: REGULACION. PRINCIPIOS EN EL

Mapa Conceptual

TRATAMIENTO DE LOS DATOS PERSONALES. LA SEGURIDAD DE LOS DATOS

EL REGIMEN JURIDICO
DE LA PROTECCION DE
DATOS DE CARACTER
PERSONAL:
REGULACION.

PRINCIPIOS EN EL
TRATAMIENTO DE LOS
DATOS PERSONALES.
LA SEGURIDAD DE LOS
DATOS

El regimen juridico de la Introduccion
proteccion de datos de
caracter personal:

regulacion Disposiciones generales

Principios en el

tratamiento de los datos

personales

Regulacion en el RGPD
Seguridad de los datos

Regulacion Estatal







TEMA 15. EL REGIMEN JURIDICO DE LA PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL: REGULACION. PRINCIPIOS EN EL
TRATAMIENTO DE LOS DATOS PERSONALES. LA SEGURIDAD DE LOS DATOS

1. El régimen juridico de la proteccién de datos de
caracter personal: regulacion

1.1. Introduccion

La adaptacion a la normativa europea expresada en el Reglamento General de
Protecciéon de Datos, aplicable a partir del 25 de mayo de 2018, ha requerido la elaboracion
de una nueva ley organica que sustituya a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caracter Personal. Esta norma ha sido la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que

presenta la siguiente estructura:

e Preambulo
e TITULO I Disposiciones generales
e TITULO II Principios de proteccién de datos
e TITULO III. Derechos de las personas
o CAPITULO L Transparencia e informacién
o CAPITULO II Ejercicio de los derechos
e TITULO IV. Disposiciones aplicables a tratamientos concretos
e TITULO V. Responsable y encargado del tratamiento
o CAPITULO I. Disposiciones generales. Medidas de responsabilidad
activa
o CAPITULO II. Encargado del tratamiento
o CAPITULO IIL. Delegado de proteccién de datos
o CAPITULO IV. Cédigos de conducta y certificacién
e TITULO VI. Transferencias internacionales de datos
e TITULO VII Autoridades de proteccién de datos
o CAPITULO L La Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
= Seccitén 1.2 Disposiciones generales
= Seccioén 2.2 Potestades de investigacion y planes de auditoria
preventiva
= Seccién 3.2 Otras potestades de la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos

o CAPITULOII Autoridades autonémicas de proteccién de datos




TEMA 15. EL REGIMEN JURIDICO DE LA PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL: REGULACION. PRINCIPIOS EN EL
TRATAMIENTO DE LOS DATOS PERSONALES. LA SEGURIDAD DE LOS DATOS

= Seccioén 1.2 Disposiciones generales
= Seccidén 2.2 Coordinacién en el marco de los procedimientos
establecidos en el RGPD
e TITULO VII. Procedimientos en caso de posible vulneracién de la
normativa de proteccion de datos
e TITULO IX. Régimen sancionador
e TITULO X. Garantia de los derechos digitales
o Disposiciones adicionales (23)
¢ Disposiciones transitorias (6)
¢ Disposicion derogatoria (1)

¢ Disposiciones finales (16)

Las disposiciones generales de la presente Ley se encuentran descritas en los

siguientes articulos y establecen lo siguiente:
“Articulo 1. Objeto de la ley.
La presente ley organica tiene por objeto:

a) Adaptar el ordenamiento juridico espaifol al Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protecciéon de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personalesy a la

libre circulacion de estos datos, y completar sus disposiciones.

El derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccién de datos personales,
amparado por el articulo 18.4 de la Constitucion, se ejercera con arreglo a lo

establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 y en esta ley organica.

b) Garantizar los derechos digitales de la ciudadania conforme al mandato

establecido en el articulo 18.4 de la Constitucién.




TEMA

La competencia: concepto, naturalezay
clases. La desconcentracidn. La delegacion.
La avocacion. La encomienda de gestion, la
delegacion de firmay la suplencia.
Conflictos de competencia

Introduccién

La competencia administrativa es un principio fundamental del Derecho Publico
que define las atribuciones y facultades de los érganos de la Administracién. Su
correcta distribuciéon garantiza la legalidad y eficiencia en el ejercicio de las
funciones publicas. La normativa vigente establece distintos mecanismos para
adaptar el ejercicio competencial a las necesidades organizativas y de gestién,

asegurando asi un funcionamiento adecuado de las Administraciones Publicas.

Para flexibilizar el ejercicio de la competencia, el ordenamiento juridico contempla
figuras como la desconcentracion, la delegacién, la avocacién, la encomienda de
gestidn, la delegacién de firma y la suplencia. Asimismo, pueden surgir conflictos
de competencia entre distintos 6rganos administrativos, los cuales se regulan
mediante procedimientos especificos que garantizan su resoluciéon conforme a

derecho.



Objetivos

Comprender el concepto y las distintas clases de competencia
administrativa, asi como su naturaleza y principios reguladores,

diferenciando entre atribucién originaria y derivada.

Analizar los mecanismos de modificacién de la competencia, como la
desconcentracién, la delegaciéon y la avocacién, y sus efectos en la

organizaciéon administrativa.

Identificar y distinguir los distintos tipos de conflictos de competencia,
diferenciando entre conflictos positivos y negativos, y comprender el papel
de la clausula residual del articulo 149.3 de la Constitucién Espafiola en su

resolucion.
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1. La competencia: concepto, naturaleza y clases

La competencia de la Administracion Publica espaiiola constituye un elemento
esencial dentro del ordenamiento juridico-administrativo, dado que delimita el ambito de
actuacion de los distintos érganos y entidades que la conforman. Este concepto hace
referencia al conjunto de atribuciones, facultades y funciones que el ordenamiento juridico
confiere a las administraciones publicas para el ejercicio legitimo de sus potestades y el
cumplimiento de sus fines, enmarcandose siempre dentro del principio de legalidad

consagrado en el articulo 103 de la Constitucién Espariola.

Dicho esto, conviene tener presente que, desde una perspectiva juridica, la
competencia administrativa posee un caracter irrenunciable, lo que implica que los érganos
administrativos no pueden desprenderse de las facultades que les han sido atribuidas por
norma, salvo en aquellos supuestos en los que se contemple la delegacién, la avocacién, la
encomienda de gestién o la suplencia, mecanismos que permiten, dentro de ciertos limites,
una reorganizacion funcional sin alterar la titularidad competencial. Asi, el ordenamiento
reconoce la posibilidad de que un érgano delegue el ejercicio de determinadas funciones en
otro, manteniendo en todo caso la responsabilidad sobre los actos emanados de dicha
delegacién. Igualmente, la avocacion permite que un 6rgano superior asuma competencias
de otro que jerarquicamente le esté subordinado cuando existan razones de interés publico

que lo justifiquen.

La naturaleza de la competencia administrativa se vincula directamente con los
principios de eficacia, descentralizaciéon y jerarquia, los cuales estructuran el
funcionamiento de la Administraciéon Publica y garantizan la adecuada distribucion de
funciones entre los distintos niveles territoriales. La descentralizacién se manifiesta tanto
en su vertiente territorial, mediante la distribucién de competencias entre el Estado, las
comunidades auténomas y las entidades locales, como en su vertiente funcional, que
permite la atribucién de determinadas funciones a organismos publicos con personalidad
juridica propia. La jerarquia, por su parte, rige las relaciones entre los o6rganos
administrativos, estableciendo una estructura escalonada que permite el control y la

supervision de las actuaciones dentro de cada nivel de la Administracion.
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El sistema competencial de la Administracion Publica espaiiola responde a una
estructura articulada en distintos niveles de gobierno, lo que da lugar a una clasificacién de
competencias en funciéon del ambito territorial en el que se ejerzan. En primer lugar, las
competencias estatales corresponden a los 6rganos de la Administracién General del
Estado, que se organizan en ministerios y secretarias de Estado, cuyas funciones estan
reguladas por normas con rango de ley y desarrolladas mediante reglamentos. En este nivel,
el Gobierno, encabezado por el presidente y los ministros, ostenta la direccién de la politica
interior y exterior, la administracién civil y militar y la defensa del Estado, ejerciendo su

potestad reglamentaria para el desarrollo de las leyes aprobadas por las Cortes Generales.

En el ambito autonomico, la distribucién competencial entre el Estado y las
comunidades auténomas se rige por la Constituciéon y los respectivos estatutos de
autonomia. Estos ultimos determinan las materias sobre las que cada comunidad puede
legislar y administrar, distinguiéndose entre competencias exclusivas, compartidas y de
ejecucioén. En virtud del articulo 149 de la Constitucion, el Estado conserva competencias
exclusivas en materias como relaciones internacionales, defensa, nacionalidad,
inmigraciéon o comercio exterior, mientras que el articulo 148 faculta a las comunidades
auténomas para asumir competencias en ambitos como sanidad, educacion, cultura o
medio ambiente, entre otros. Ademas, existe un marco competencial mixto en el que la
legislacion basica es establecida por el Estado, pero su desarrollo y ejecucién corresponden

a las comunidades auténomas, generando un modelo de gobernanza.

Por ultimo, en el nivel local, los ayuntamientos y diputaciones provinciales ejercen
competencias propias establecidas por la legislacién estatal y autonémica, en materias
como urbanismo, ordenacién del territorio, transporte publico, abastecimiento de agua,
gestién de residuos y proteccion civil, entre otras. La Ley Requladora de las Bases del
Régimen Local establece los principios de autonomia y suficiencia financiera como ejes
fundamentales para garantizar que las entidades locales puedan cumplir eficazmente sus

funciones.




TEMA

El personal al servicio de las
Administraciones Publicas: Clases de
personal. Adquisicién y pérdida de la
condicion de funcionario de carrera

Introduccion

El personal al servicio de las Administraciones Publicas desempefia un papel
fundamental en la gestion y ejecucion de las funciones del Estado. La normativa
vigente establece distintas clases de personal, diferenciando entre funcionarios de
carrera, funcionarios interinos, personal laboral y eventual, cada uno con un

régimen juridico especifico.

La adquisicién y pérdida de la condicién de funcionario de carrera estan reguladas
por la legislacién administrativa, que garantiza criterios de meérito, capacidad y
publicidad en el acceso, asi como los supuestos de cese. Estos aspectos son
esenciales para comprender el funcionamiento de la funcién publica y su impacto

en la prestacion de servicios a la ciudadania.

Objetivos

Identificar y diferenciar las distintas clases de personal al servicio de las
Administraciones Publicas, comprendiendo sus caracteristicas y régimen

juridico.



Conocer el proceso de adquisicion de la condicién de funcionario de carrera,
incluyendo los requisitos, procedimientos y principios que rigen el acceso a

la funcién publica.

Analizar los supuestos en los que se produce la pérdida de la relacion de
servicio, distinguiendo las causas y sus implicaciones juridicas en el ambito

administrativo.
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1. El personal al servicio de las Administraciones
Publicas: Clases de personal

Concepto y clases de empleados publicos. Son empleados publicos quienes

desempenan funciones retribuidas en las AA.PP. al servicio de los intereses generales.
Los empleados publicos se clasifican en:

a) Funcionarios de carrera.
b) Funcionarios interinos.
c) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.

d) Personal eventual.

Funcionarios de carrera. Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de
nombramiento legal, estan vinculados a una Administracién Publica por una relacién
estatutaria regulada por el Derecho Administrativo para el desempeno de servicios

profesionales retribuidos de caracter permanente.

En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacién directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a
los funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada

Administracion Publica se establezca.

Funcionarios interinos. Son funcionarios interinos los que, por razones
expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales con
caracter temporal para el desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera,

cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera, por un maximo de tres afos, en los términos previstos
en este articulo.

b) La sustitucion transitoria de los titulares, durante el tiempo estrictamente

necesario.
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c) La ejecucién de programas de caracter temporal, que no podran tener una
duracién superior a tres anos, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de
Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

d) Elexceso oacumulacion de tareas por plazo maximo de nueve meses, dentro de

un periodo de dieciocho meses.

Los procedimientos de seleccion del personal funcionario interino seran publicos,
rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y
celeridad, y tendran por finalidad la cobertura inmediata del puesto. El nombramiento
derivado de estos procedimientos de seleccion en ningun caso dara lugar al reconocimiento

de la condicion de funcionario de carrera.

En todo caso, la Administracion formalizara de oficio la finalizacion de la relacion
de interinidad por cualquiera de las siguientes causas, ademas de por las causas generales

de pérdida de la condicién de funcionario de carrera, sin derecho a compensacién alguna:

a) Por la cobertura reglada del puesto por personal funcionario de carrera a través
de cualquiera de los procedimientos legalmente establecidos.

b) Por razones organizativas que den lugar a la supresién o a la amortizacién de
los puestos asignados.

c) Por la finalizacién del plazo autorizado expresamente recogido en su
nombramiento.

d) Por lafinalizacién de la causa que dio lugar a su nombramiento.

En el supuesto de nombramiento de interino para ocupar una plaza vacante, estas
plazas deberan ser objeto de cobertura mediante cualquiera de los mecanismos de provisién

o movilidad previstos en la normativa de cada Administracién Publica.

No obstante, transcurridos tres afos desde el nombramiento del personal
funcionario interino se producira el fin de la relacion de interinidad, y la vacante solo podra
ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo que el correspondiente proceso
selectivo quede desierto, en cuyo caso se podra efectuar otro nombramiento de personal

funcionario interino.




TEMA

La seleccién del personal funcionarioy
laboral. Los mecanismos de provision de
puestos de trabajo y movilidad

Introduccién

La seleccion del personal en las Administraciones Publicas se rige por los principios
de igualdad, mérito y capacidad, garantizando la idoneidad de los candidatos
mediante procedimientos objetivos y transparentes. Existen diferentes sistemas de
acceso, como la oposicion, el concurso-oposicién y el concurso de meéritos, que

varian segun el tipo de puesto y la normativa aplicable.

Por otro lado, la provision de puestos de trabajo permite la movilidad de los
empleados publicos dentro de la Administracién. Se lleva a cabo a través de
mecanismos como el concurso, la libre designacién y otras formas de provision
especificas. Estos procesos aseguran la eficiencia en la gestién de los recursos
humanos y garantizan la cobertura de los puestos en funcién de las necesidades del

servicio.
Objetivos

Comprender los procedimientos de seleccién del personal funcionario y
laboral, analizando los principios que los rigen y las diferencias entre

oposicién, concurso-oposicion y concurso de méritos.



Identificar los mecanismos de provision de puestos de trabajo y movilidad,
distinguiendo entre concurso, libre designacion y otras formas de provision

aplicables en la Administracién Publica.

Examinar la normativa y particularidades de la provisién de puestos en las
Comunidades Auténomas, considerando la descentralizacién y las

competencias propias de cada territorio.
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1. La seleccidn del personal funcionario y laboral

PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTOS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL
PERSONAL FUNCIONARIO DE CARRERA. Las Administraciones Publicas proveeran los

puestos de trabajo mediante procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito,

capacidad y publicidad.

La provision de puestos de trabajo en cada Administracién Publica se llevara a cabo

por los procedimientos de concurso y de libre designacién con convocatoria publica.

Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto
podran establecer otros procedimientos de provisién a través de planes de ordenacion de
recursos, permutas entre puestos de trabajo, movilidad por motivos de salud o rehabilitacion
del funcionario, reingreso al servicio activo, cese o remocién en los puestos de trabajo y

supresion de los mismos.

CONCURSO DE PROVISION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO DEL PERSONAL

FUNCIONARIO DE CARRERA. El concurso, como procedimiento normal de provisiéon de

puestos de trabajo, consistira en la valoracién de los méritos y capacidades y, en su caso,
aptitudes de los candidatos por 6rganos colegiados de caracter técnico. La composicién de
estos 6rganos respondera al principio de profesionalidad y especializacién de sus
miembros y se adecuara al criterio de paridad entre mujer y hombre. Su funcionamiento se

ajustara a las reglas de imparcialidad y objetividad.

Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto
estableceran el plazo minimo de ocupacion de los puestos obtenidos por concurso para

poder participar en otros concursos de provisién de puestos de trabajo.
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En las convocatorias de concursos podra establecerse una puntuacién que, como
maximo, podra alcanzar la que se determine en las mismas para la antigiiedad, para quienes
tengan la condicion de victima del terrorismo o de amenazados, siempre que se acredite
que la obtencién del puesto sea preciso para la consecucién de los fines de proteccion y
asistencia social integral de estas personas. [La Ley 29/2011, de Reconocimiento y
Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo, dispone que en el caso de que se ejercite
el derecho a la movilidad geografica por parte de funcionarios que tengan la condicién de
victimas del terrorismo, los cényuges o personas vinculadas por andloga relacién de
afectividad con aquéllos, tendran derecho preferente a ocupar un puesto de trabajo igual o

similar al que vengan desempefiando, si hubiera plaza vacante en la misma localidad].

Para la acreditacion de estos extremos, reglamentariamente se determinaran los
6rganos competentes para la emisién de los correspondientes informes. En todo caso,
cuando se trate de garantizar la proteccién de las victimas sera preciso el informe del

Ministerio del Interior.

En el caso de supresion o remocion de los puestos obtenidos por concurso se debera
asignar un puesto de trabajo conforme al sistema de carrera profesional propio de cada

Administracién Publica y con las garantias inherentes de dicho sistema.

LIBRE DESIGNACION CON CONVOCATORIA PUBLICA DEL PERSONAL

FUNCIONARIO DE CARRERA. La libre designacién con convocatoria publica consiste en la

apreciacion discrecional por el érgano competente de la idoneidad de los candidatos en

relaciéon con los requisitos exigidos para el desemperio del puesto.

Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto
establecerdn los criterios para determinar los puestos que por su especial responsabilidad
y confianza puedan cubrirse por el procedimiento de libre designacién con convocatoria

publica.

El érgano competente para el nombramiento podra recabar la intervencion de

especialistas que permitan apreciar la idoneidad de los candidatos.

Los titulares de los puestos de trabajo provistos por el procedimiento de libre
designacién con convocatoria publica podran ser cesados discrecionalmente. En caso de
cese, se les deberd asignar un puesto de trabajo conforme al sistema de carrera profesional

propio de cada Administracién Publica y con las garantias inherentes de dicho sistema.




TEMA

Las situaciones administrativas. El régimen
disciplinario

Introduccion

Las situaciones administrativas regulan la relacién del personal funcionario con la
Administracion, estableciendo distintos estados en los que pueden encontrarse en
funcién de su actividad, permisos o cese temporal. Estas situaciones incluyen
servicio activo, servicios especiales, excedencias y suspensiones, cada una con sus

caracteristicas y efectos sobre los derechos y deberes del funcionario.

Por otro lado, el régimen disciplinario establece las normas de conducta y las
sanciones aplicables en caso de infraccién. Su objetivo es garantizar el correcto
desempeino de las funciones publicas, estableciendo faltas leves, graves y muy

graves, asi como los procedimientos para su instruccién y resolucion.

Objetivos

Diferenciar las distintas situaciones administrativas del personal
funcionario, comprendiendo sus caracteristicas, derechos y efectos en la

relacion de servicio.

Analizar el régimen disciplinario de los funcionarios publicos, identificando
los tipos de infracciones y las sanciones correspondientes segin su

gravedad.



Conocer el procedimiento sancionador en la Administracién Publica,
incluyendo las garantias y derechos del personal afectado en cada fase del

proceso.
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1. Las situaciones administrativas

Las situaciones administrativas en el ambito del empleo publico se refieren a los
diferentes estados en los que puede encontrarse un funcionario en relaciéon con su puesto
de trabajo. Estas situaciones pueden ser voluntarias o forzosas, y determinan los derechos

y obligaciones del funcionario durante su permanencia en ellas.

Los servicios especiales son una situacién administrativa en la que un funcionario
puede encontrarse cuando es nombrado para ocupar un cargo politico o sindical, o para
prestar servicios en organismos internacionales. Durante este periodo, el funcionario queda

en suspenso en su puesto de trabajo, conservando sus derechos econémicos y de carrera.

La excedencia voluntaria es una situaciéon en la que el funcionario solicita
voluntariamente dejar de prestar servicios durante un tiempo determinado, conservando
su derecho a reincorporarse al servicio activo en el futuro. Durante este periodo, el

funcionario no percibe retribuciones, pero se reserva su puesto de trabajo.

La excedencia por cuidado de familiares es una situacion en la que el funcionario
puede solicitar una excedencia para atender a un familiar que requiera cuidados especiales.
Durante este periodo, el funcionario tampoco percibe retribuciones, pero tiene derecho a

reincorporarse a su puesto de trabajo una vez finalice la excedencia.

La suspension de funciones es una situacién administrativa en la que el funcionario
queda temporalmente apartado de su puesto de trabajo como medida disciplinaria,
mientras se resuelve un expediente disciplinario en su contra. Durante este periodo, el
funcionario no percibe retribuciones y puede enfrentarse a una posible sanciéon

disciplinaria.
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Ademas de las situaciones mencionadas, existen otras circunstancias que pueden

dar lugar a situaciones administrativas especiales, como la comisién de servicios, el

traslado de oficio, la adscripcién provisional, entre otras. Estas situaciones pueden variar

segun la normativa especifica de cada administracion publica.

Situaciones administrativas de los funcionarios de carrera. Los funcionarios de

carrera se hallaran en alguna de las siguientes situaciones:

a)
b)
c)
d)
e)

Servicio activo.

Servicios especiales.

Servicio en otras Administraciones Publicas.
Excedencia.

Suspensién de funciones.

Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto podran

regular otras situaciones administrativas de los funcionarios de carrera, en los supuestos,

en las condiciones y con los efectos que en las mismas se determinen, cuando concurra,

entre otras, alguna de las circunstancias siguientes:

a)

b)

Cuando por razones organizativas, de reestructuracién interna o exceso de
personal, resulte una imposibilidad transitoria de asignar un puesto de
trabajo o la conveniencia de incentivar la cesacién en el servicio activo.

Cuando los funcionarios accedan, bien por promocion interna o por otros
sistemas de acceso, a otros cuerpos o escalas y no les corresponda quedar
en alguna de las situaciones previstas en este Estatuto, y cuando pasen a
prestar servicios en organismos o entidades del sector publico en régimen

distinto al de funcionario de carrera.

Dicha regulacién, segun la situacién administrativa de que se trate, podra conllevar

garantias de indole retributiva o imponer derechos u obligaciones en relaciéon con el

reingreso al servicio activo.




TEMA

Derechos y deberes de los empleados
publicos. Derechos retributivos de los
empleados publicos. Jornada de trabajo,
permisos y vacaciones. Codigo de conducta

Introduccion

Los empleados publicos desempefian su labor en el marco de la legalidad vigente,
con derechos y deberes que garantizan un servicio eficaz y transparente. Entre sus
derechos destacan los individuales y colectivos, el derecho a la carrera profesional
y la promocioén interna, asi como el derecho a una retribucién justa. A su vez, estan
sujetos a un cédigo de conducta basado en los principios de ética, imparcialidad y

responsabilidad en el ejercicio de sus funciones.

La regulacion de la jornada laboral, permisos y vacaciones busca conciliar la
eficiencia del servicio publico con el bienestar del trabajador. Ademas, la evaluacién
del desempefio permite valorar la productividad y el cumplimiento de los objetivos,

favoreciendo la mejora continua de la Administracién Publica.
Objetivos

Comprender los derechos y deberes de los empleados publicos, incluyendo
sus derechos individuales y colectivos, el derecho a la carrera profesional y

los principios que rigen su conducta.



Identificar los distintos conceptos retributivos que conforman el sistema
salarial de los empleados publicos, asi como los criterios que determinan su

estructura y actualizacion.

Conocer la normativa que regula la jornada laboral, los permisos y las
vacaciones, garantizando el equilibrio entre la prestaciéon del servicio

publico y los derechos del trabajador.
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1. Derechos y deberes de los empleados publicos

1.1. Derechos individuales y colectivos

Derechos individuales.- Los empleados publicos tienen los siguientes derechos de

caracter individual en correspondencia con la naturaleza juridica de su relacién de servicio:

a)
b)

d)

9)

h)

),

A la inamovilidad en la condicién de funcionario de carrera.

Al desempeiio efectivo de las funciones o tareas propias de su condicion
profesional y de acuerdo con la progresién alcanzada en su carrera
profesional.

A la progresiéon en la carrera profesional y promocién interna segun
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad mediante la
implantacién de sistemas objetivos y transparentes de evaluacién.

A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio.

A participar en la consecucion de los objetivos atribuidos a la unidad donde
preste sus servicios y a ser informado por sus superiores de las tareas a
desarrollar.

A la defensa juridica y proteccién de la Administracién Publica en los
procedimientos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como
consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o cargos publicos.

A la formacién continua y a la actualizacién permanente de sus
conocimientos y capacidades profesionales, preferentemente en horario
laboral.

Al respeto de su intimidad, orientacién e identidad sexual, expresién de
género, caracteristicas sexuales, propia imagen y dignidad en el trabajo,
especialmente frente al acoso sexual y por razén de sexo, de orientaciéon e
identidad sexual, expresiéon de género o caracteristicas sexuales, moral y
laboral.

A la no discriminacién por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo u orientaciéon e identidad sexual, expresién de género,
caracteristicas sexuales, religién o convicciones, opinion, discapacidad,
edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Ala adopcién de medidas que favorezcan la conciliacién de la vida personal,

familiar y laboral.
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j)

p)
Q

bis) A la intimidad en el uso de dispositivos digitales puestos a su
disposicion y frente al uso de dispositivos de videovigilancia y
geolocalizacién, asi como a la desconexion digital en los términos
establecidos en la legislacién vigente en materia de proteccién de datos
personales y garantia de los derechos digitales.

Alalibertad de expresion dentro de los limites del ordenamiento juridico.
A recibir proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

A las vacaciones, descansos, permisos y licencias.

Alajubilaciéon segun los términos y condiciones establecidas en las normas
aplicables.

A las prestaciones de la Seguridad Social correspondientes al régimen que
les sea de aplicacién.

A la libre asociacién profesional.

A los demas derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

Derechos individuales ejercidos colectivamente.- Los empleados publicos tienen

los siguientes derechos individuales que se ejercen de forma colectiva:

a)
b)

Alalibertad sindical.

A la negociacion colectiva y a la participacién en la determinacién de las
condiciones de trabajo.

Al ejercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo con la
legislacion aplicable en cada caso.

Al de reunion, en los términos establecidos en este Estatuto.

Concepto, principios y modalidades de la carrera profesional de los funcionarios de

carrera.- Los funcionarios de carrera tendran derecho a la promocién profesional.

La carrera profesional es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y

expectativas de progreso profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y

capacidad.




