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TEMARIO

Parte General

Tema 1.- La Constitucién Espaiola de 1978: Caracteristicas, estructura y Titulo Preliminar.

Tema 2.- La Constitucién Espafola de 1978: Titulo I De los Derechos y deberes
fundamentales.

Tema 3.- La Constitucion Espafiola de 1978: Titulo II De la Corona.
Tema 4.- La Constitucién Espafiola de 1978: Titulo III De las Cortes Generales.

Tema 5.- La Constitucién Espainola de 1978: Titulo IV del Gobierno y de la Administracion;
Titulo V De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales.

Tema 6. - La Constitucién Espaiiola de 1978: Titulo VI del Poder Judicial. El Consejo
General del Poder Judicial: Composicién y funcionamiento en la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial.

Tema 7.- La Constitucion Espafola de 1978: Titulo VIII de la Organizacioén territorial del
Estado. Forma de acceso a la autonomia de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Tema 8.- Tribunal Constitucional; Regulacién Constitucional, organizacién y atribuciones.
La Reforma Constitucional.

Tema 9.- Fuentes del Derecho Publico. La ley: clases de leyes. El reglamento: Concepto y
clases.

Tema 10.- Estatuto de Autonomia de Melilla: Titulo Preliminar y Titulo I de la organizacién
institucional de la Ciudad de Melilla.

Tema 11.- Estatuto de Autonomia de Melilla: Titulo II de las Competencias de la Ciudad de
Melilla.

Tema 12.- Estatuto de Autonomia de Melilla: Titulo III del Régimen juridico.

Tema 13.- Estatuto de Autonomia de Melilla: Titulo IV de la Cooperacién con la
Administracién del Estado en Melilla. Titulo V del Régimen econémico y financiero y
Titulo VI de la Reforma del Estatuto.

Tema 14.- El1 Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la Ciudad Auténoma de
Melilla: Organos de la Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Tema 15.- El Régimen local espafol: principios constitucionales y regulacioén juridica.
Clases de entidades locales. E1 Municipio: Concepto y elementos.

Tema 16.- Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. TITULO
preliminar y TITULO I El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacion.






TEMA

La Constituciéon Espafiola de 1978:
caracteristicas, estructuray Titulo
Preliminar

Introduccién

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados
ejercié la iniciativa constitucional que le otorgaba el art. 3° de la Ley para la Reforma
Politica y, en la sesién de 26 de julio de 1977, el Pleno aprobdé una mocién redactada
por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se creaba una Comisién

Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez cerrado el texto de la Constitucién por las Cortes Generales el 31 de octubre
de 1978, mediante Real Decreto 2550/1978 se convocéd el Referéndum para la
aprobacién del Proyecto de Constitucion, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente.
Se llevo a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto
fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo

electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucién durante la solemne sesién conjunta del
Congreso de los Diputados y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el
miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé la Constitucion el 29 de diciembre
de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publicaron,

también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

A lo largo de su vigencia ha tenido tres reformas:



e En 1992, que consistié6 en afadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2,

referido al derecho de sufragio en las elecciones municipales.

e En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para
establecer constitucionalmente el principio de estabilidad presupuestaria,

como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

e Almargen de estas dos reformas, en 2024 se produjo otra modificacién que,
a pesar de no tener las sustanciacién suficiente como para ser considerada
reforma, implicé un cambio sustancial dado que dicha modificacién implicé
una reformulacién del art. 49 CE que queda redactado como se muestra a

continuacion:

“1 Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en
condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulard por ley la

proteccion especial que sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsardn las politicas que garanticen la plena autonomia
personal y la inclusion social de las personas con discapacidad, en entornos
universalmente accesibles. Asimismo, fomentaran Ia participacion de sus
organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderan particularmente

las necesidades especificas de las mujeres y los menores con discapacidad'.

ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espanola de 1978
ademas de aquellas recibidas del constitucionalismo histérico espafiol hay que
buscarlas preferentemente dentro de las nuevas corrientes europeas que aparecen
después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes

Tratados de Derecho Internacional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracién del
poder judicial y sus érganos de gobierno, o los antecedentes del Estado

Regional Italiano.



e De laLey Fundamental de Bonn de 1949, la de mayor influencia, el catalogo
de derechos y libertados, o la calificacién del Estado como social y
democratico de derecho (aunque de alguna manera ya lo recogia la
Constitucién espafiola de 1931), y los mecanismos de la mocién de censura
de caracter constructiva, que debe incluir un candidato alternativo a la

presidencia del Gobierno

e De la Constitucion francesa de 1958 toma influencias en lo referente a los
valores constitucionales, la organizacién estatal y las relaciones entre

ambas camaras legislativas.

e Dela Constitucién portuguesa de 1976 se recibe influencia también respecto
de la regulacién de los derechos y libertades fundamentales, notandose en

ellos el impacto de los Convenios Internacionales en la materia.

e Lo relativo al Titulo II, de la Corona, se ve claramente influenciado por lo
dispuesto en diferentes constituciones histéricas de monarquias europeas,
especialmente por lo recogido en las constituciones sueca y holandesa, de
donde se importa también el reconocimiento a la figura del defensor del

pueblo (ombudsman).

¢ En cuanto a la influencia del Derecho Internacional, el legislador se remite
expresamente al mismo en varios preceptos, especialmente en lo relativo a
la interpretacién de los derechos fundamentales, en que habra que estar a
cuantos Convenios o Tratados hayan sido suscritos, y a la jurisprudencia de

los Organismos Internacionales

Objetivos

Establecer un entendimiento claro de los principios generales, derechos y
deberes fundamentales, asi como las funciones de la Corona y las

instituciones del Estado que se derivan de la Constitucién.

Identificar y evaluar las diversas influencias que han modelado la
Constitucién Espafola, incluyendo el impacto de otras constituciones
europeas y tratados internacionales, asi como la evolucién del

constitucionalismo en Espaia.



Investigar los principios generales establecidos en la Constitucién, su
interpretacién y aplicacién en el contexto actual, asi como su papel en la

garantia de derechos y en la organizacién politica del Estado espafiol.
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TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: CARACTERISTICAS,
ESTRUCTURA Y TiTULO PRELIMINAR.

1. La Constitucion Espanola de 1978:
caracteristicas, estructuray Titulo Preliminar

La Constitucion Espaiiola de 1978 tiene unas caracteristicas definidas que son las

siguientes:

e Se trata de una Constitucion escrita, codificada en un solo texto.

e Es extensa, lo que se debe en parte a que hubo que hacer un laborioso
consenso entre las diferentes organizaciones politicas que la elaboraron, y
a que incluye no sélo los principios fundamentales del Estado sino también
los derechos y deberes, libertades individuales, organizacién vy
funcionamiento del Estado, etc.

e Se trata de la Constitucién mas extensa después de la Constitucién de las
Cortes de Cadiz de 1812. Consta de 169 articulos, ademas de otras
disposiciones. No sigue por tanto la linea de otras constituciones
occidentales que tienden a ser mucho mas breves.

e Tiene origen popular, porque esta hecha por los representantes del pueblo
(de ideologias variadas), y fue ratificada en referéndum. Es por tanto una
constitucién pactada o de consenso.

e Es rigida, sus mecanismos de reforma estan descritos en el Titulo X y
establecen que no se puede modificar por un procedimiento legislativo
ordinario, como en el caso de otras constituciones mas flexibles, sino que es
necesario un proceso mucho mas complejo y complicado.

e Establece como forma politica del Estado espaiol la monarquia
parlamentaria.

e La amplitud de las materias objeto de la regulacién constitucional, pues se
redacté quiza con el deseo de garantizar una proteccién minima de
determinadas instituciones o situaciones frente a posibles cambios futuros.

e La diversa precisién e intensidad de la regulacién constitucional de las
diferentes materias sobre las que trata. En las materias que tuvieron mayor
consenso fue posible efectuar una regulacién mas detallada; en otras, sin
embargo, los contenidos se redujeron a aquellos aspectos sobre los que era
posible una coincidencia de opiniones, dejando que posteriormente el

legislador abordase en profundidad la cuestion.
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e Ambigiiedad del texto, pues existen férmulas o expresiones que precisan de
una integracién e interpretacién detallada para hallar su verdadero sentido,
pero que sin embargo eran de presencia ineludible dentro del texto

constitucional, como las disposicién sobre los territorios forales.

Su estructura es la siguiente:

e PREAMBULO

e TITULO PRELIMINAR (articulos 1 al 9). Incluye los principios bdsicos en los
que se sustenta el Estado Espanol.

e TITULOI De los derechos y deberes fundamentales (articulos 10 al 55). Con
46 articulos, éste es el Titulo mds amplio de la Constitucion. A lo largo de su
articulado se reconocen y garantizan los derechos, deberes y libertades de
los ciudadanos, asi como la posible suspension de los mismos. Estd dividido
en cinco capitulos.

o Capitulo Primero. De los espanoles y los extranjeros
o Capitulo Segundo. Derechos y libertades
= Seccioén 12 De los derechos fundamentales y de las libertades
publicas
= Seccioén 22. De los derechos y deberes de los ciudadanos
o Capitulo Tercero. De los principios rectores de la politica social y
econbmica
o Capitulo Cuarto. De las garantias de las libertades y derechos
fundamentales
o Capitulo Quinto. De la suspensién de los derechos y libertades

e TITULO IL De la Corona (articulos 56 al 65). Regula la figura del Rey, sus
funciones, el juramento, la sucesion de la corona, la regencia, la tutela del
Rey, el refrendo a los actos del Rey y el presupuesto y organizacion de la
Casa Real

e TITULO III. De las Cortes Generales (articulos 66 al 96). Establece Ia
composicion, organizacion y atribuciones de las Cortes Generales. Regula el
procedimiento de elaboracion de las leyes, el estatuto de los parlamentarios
y el régimen de los tratados internacionales. Estad dividido en tres Capitulos.

o Capitulo Primero. De las Camaras




TEMA

La Constitucién Espafiola de 1978: Titulo |
De los Derechos y deberes fundamentales

Introduccion

El Titulo I de la Constitucion Espafiola de 1978, titulado "De los Derechos y Deberes
Fundamentales”, constituye uno de los pilares esenciales del marco normativo
espanol. Este titulo recoge un conjunto de derechos, libertades y deberes que
garantizan ladignidad, laigualdad y lalibertad de las personas, articulando las bases
de la convivencia democratica en el Estado. Ademas, establece los principios
rectores que deben guiar la politica social y econémica, asi como las garantias

necesarias para proteger y preservar estos derechos fundamentales.

Alolargo de sus articulos, se abordan temas fundamentales como la igualdad entre
ciudadanos espafoles y extranjeros, la delimitacién de derechos y libertades
individuales y colectivos, y las condiciones bajo las cuales pueden ser suspendidos
en situaciones excepcionales. Este titulo también define el marco de actuacién del
Estado para asegurar su cumplimiento, proporcionando herramientas juridicas

destinadas a proteger a los ciudadanos frente a vulneraciones.



Objetivos

Comprender el contenido y alcance de los derechos y deberes
fundamentales reconocidos en el Titulo I de la Constituciéon Espaiola de
1978, incluyendo su aplicacién tanto a ciudadanos espafioles como a

extranjeros.

Analizar los principios rectores de la politica social y econdémica
establecidos en el Titulo ], identificando su influencia en la legislacién y las

politicas publicas espafolas.

Examinar las garantias constitucionales y los supuestos en los que se
permite la suspensiéon de derechos y libertades, comprendiendo las

condiciones y limites establecidos para su aplicacién.



TEMA 2. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: TITULO | DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Mapa Conceptual
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1. La Constitucion Espanola de 1978: Titulo | De los
Derechos y deberes fundamentales
INTRODUCCION

Los “Derechos y Deberes Fundamentales” estan reconocidos en el Titulo I de la

Constitucién, que consta de cinco capitulos:

Capitulo Primero: “De los espaioles y los extranjeros”. Se refiere al régimen

juridico de la nacionalidad y al estatuto de los extranjeros.

Capitulo Segundo: “Derechos y libertades”. Se divide en dos Secciones.

o Secciéon 12, “De los derechos fundamentales y de las libertades
publicas” recoge el conjunto de derechos publicos ejercitables frente
a los poderes publicos.

o Seccion 23, “‘De los derechos y deberes de los ciudadanos”, se recogen,
junto a los basicos deberes ciudadanos, otros derechos que no
implican, como los de la Seccién 12 derechos de libertad sino que
afectan a otros ambitos juridicos del individuo (matrimonio,
herencia, propiedad privada, etc.).

e Capitulo Tercero: “De los principios rectores de la politica social y
econdémica”, contiene las directrices que habran de inspirar la accion
legislativa y administrativa, en relacion a la familia, distribucién de la renta,
régimen laboral y de Seguridad Social, cultura, vivienda, medio ambiente,
patrimonio histérico, cultural y artistico, etc.

e Capitulo Cuarto: “Garantias de las libertades y derechos fundamentales”, se
refiere a la defensa legal y jurisdiccional de las libertades y derechos.

e Capitulo Quinto: “Suspension de los derechos y libertades”, en los casos de

declaracioén de los estados de excepcion y de sitio, asi como en los supuestos

de terrorismo.

La Constitucién reconoce los derechos y deberes, pero también su estatuto juridico,

para ello establece las siguientes condiciones:

e Vinculan a todos los poderes publicos.
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e Son derechos constitucionalmente limitados, no son absolutos. Estan
limitados por el respeto ala ley y a los derechos de los demas.

e Sus limites tienen que responder a ser una medida excepcional, recogida en
una ley y respetar el contenido esencial del derecho en cuestién.

e Son derechos reconocidos y garantizados en régimen de igualdad.

e Suejercicio esta sometido a un procedimiento juridicamente establecido.

El art. 10 establece los principios generales de los Derechos y Deberes

Fundamentales:

La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son

fundamento del orden politico y de la paz social.

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucién reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias

ratificados por Espaia.

NACIONALIDAD. La nacionalidad espaiola se adquiere, se conserva y se pierde de

acuerdo con lo establecido por la ley.
Ningun espaiiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

El Estado podrd concertar tratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con
Espafa. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho

reciproco, podran naturalizarse los espafoles sin perder su nacionalidad de origen.

MAYORIA DE EDAD. Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

EXTRANJERIA. Los extranjeros gozaran en Espafa de las libertades publicas que

garantiza el Titulo I de la Constitucién en los términos que establezcan los tratados y la ley.




TEMA

La Constituciéon Espafiola de 1978: Titulo Il
De la Corona

Introduccion

La Corona esparola, como figura central en la estructura del Estado, desempeina un
papel fundamental en la Monarquia Parlamentaria establecida por la Constitucion.
El Rey, como Jefe del Estado, no solo simboliza la unidad y permanencia de la
nacién, sino que también actia como mediador en el funcionamiento de las

instituciones democraticas.

A pesar de su relevancia, el Rey no ejerce el poder ejecutivo, lo que significa que su
funcion se limita a las atribuciones especificamente delineadas por la Constitucién
y las leyes. Este documento examina las funciones constitucionales del Rey, la
sucesién y regencia, asi como el concepto del refrendo, que asegura que los actos

del Monarca estén siempre respaldados por el Gobierno.

La comprension de estas funciones es esencial para apreciar el equilibrio de poderes
en el sistema politico espaiiol y la importancia de la Corona en la representacion del
Estado en el ambito nacional e internacional. A través de un analisis detallado, se
busca desglosar las caracteristicas y atribuciones que definen la labor del Rey en el

contexto de la democracia contemporanea.



Objetivos

Analizar las funciones constitucionales del Rey en el marco de la Monarquia
Parlamentaria espafiola, destacando su papel como Jefe del Estado y

mediador institucional.

Examinar la regulacién de la sucesion y la regencia en la Corona, asi como

su impacto en la estabilidad politica del pais.

Evaluar la importancia del refrendo en la legitimacién de los actos del Rey y

su relacién con el funcionamiento del Gobierno y las Cortes Generales.
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1. La Constitucion Espanola de 1978: Titulo Il De la
Corona

1.1. La Corona. Funciones constitucionales del Rey. Sucesiony

Regencia. El Refrendo

El articulo 1.3 de la Constitucién establece que la forma politica del Estado espariol
es la Monarquia Parlamentaria. Esta definicién implica que el Rey, aun cuando ostenta el
cargo de Jefe del Estado, esta sometido al Parlamento, siéndole de aplicacién la maxima de
que “El Rey reina pero no Gobierna”. En desarrollo de lo dispuesto en el mencionado articulo
1.3, el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65) se encabeza con el enunciado “De la Corona”
que es el nombre clasico para indicar el conjunto de prerrogativas y funciones que

corresponden a la Monarquia, personalizada en el Rey.

La Corona, término adoptado del constitucionalismo comparado, es la
denominacién especifica que en Espafia se le ha dado a un érgano constitucional: la
Jefatura del Estado. Este 6rgano constitucional es, pues, un 6rgano del Estado cuyo titular
es el Rey y al que se le atribuyen funciones propias y diferenciadas de las del resto de los

poderes del Estado.

La Corona esta regulada en el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65), con el

contenido siguiente.

CARACTERISTICAS. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y

permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de las instituciones, asume la
mas alta representacién del Estado espafiol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las funciones que le

atribuyen expresamente la Constitucién y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demds que correspondan a la

Corona.
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La persona del Rey es inviolable y no estd sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran
siempre refrendados en la forma establecida en la Constitucion, careciendo de validez sin
dicho refrendo (salvo lo dispuesto sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento
de su Familia y Casa, y el nombramiento y cese de los miembros civiles y militares de la

Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados libremente por el Rey).

LA FAMILIA Y LA CASA REAL. El Rey recibe de los Presupuestos del Estado una
cantidad global para el sostenimiento de su Familia y Casa, y distribuye libremente la

misma.

FUNCIONES DE LA REINA CONSORTE O DEL CONSORTE DE LA REINA. La Reina

consorte o el consorte de la Reina no podran asumir funciones constitucionales, salvo lo

dispuesto para la Regencia.

FUNCIONES DEL REY. Corresponde al Rey:

e Sancionar y promulgar las leyes.

e Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones en los
términos previstos en la Constitucién.

e Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucion.

e Proponer el candidato a Presidente de Gobierno y, en su caso, nombrarlo, asi
como poner fin a sus funciones en los términos previstos en la Constitucion.

e Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta de su
Presidente.

e Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros, conferir los
empleos civiles y militares y conceder honores y distinciones con arreglo a
las leyes.

e Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, las
sesiones del Consejo de Ministros, cuando lo estime oportuno, a peticion del
Presidente del Gobierno.

e Elmando supremo de las Fuerzas Armadas.

e Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que no podra autorizar
indultos generales.

e El Alto Patronazgo de las Reales Academias.
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La Constituciéon Espafiola de 1978: Titulo Il
De las Cortes Generales

Introduccion

El Titulo III de la Constitucién Espafiola de 1978 regula las Cortes Generales como el
organo legislativo del Estado, compuesto por el Congreso de los Diputados y el
Senado. Este titulo establece su estructura, funcionamiento, competenciasy el papel
esencial que desempefian en la representacion de la soberania nacional. Las Cortes
Generales tienen la facultad de elaborar leyes, controlar al Gobierno y aprobar los
tratados internacionales, consolidandose como una pieza fundamental del sistema

democratico espanol.

A lo largo de sus disposiciones, se detallan aspectos como la composicién de las
camaras, el procedimiento legislativo y el marco constitucional para la negociacién
y ratificacién de tratados internacionales. Este titulo garantiza el equilibrio y la
transparencia en la funcién legislativa, asegurando que las decisiones del

Parlamento se ajusten a los principios democraticos y al interés general.

Objetivos

Comprender la estructura y las funciones de las Cortes Generales segun el
Titulo III de la Constitucién, con especial atencién al Congreso de los

Diputados y el Senado.



Analizar el proceso de elaboracién de las leyes, incluyendo las fases de
iniciativa, debate, aprobacién y sancién, asi como las competencias

especificas de cada camara.

Identificar el procedimiento constitucional para la negociacién, aprobacion
y control de los tratados internacionales, valorando su impacto en el

ordenamiento juridico espafiol.
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TEMA 4. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: TITULO Il DE LAS CORTES GENERALES

1. La Constitucion Espanola de 1978: Titulo Il De
las Cortes Generales

“Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espafiol, compuesto de dos
Camaras: Congreso de los Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia pues
las asambleas medievales de diversos reinos peninsulares ya se denominaban Cortes. Y
este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria de las constituciones del siglo XIX

y el que han adoptado diversos Parlamentos autonémicos.

La importancia de las Cortes Generales como o6rgano del Estado deriva de que
representan al pueblo espafiol, tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucién de 1978,

que es el titular de la soberania (articulo 1.2 de la Constitucién).

La Constituciéon contiene disposiciones comunes para las dos Camaras que

componen las Cortes Generales y disposiciones especificas para cada una de ellas.
Caracteristicas comunes a ambas Camaras

Entre las disposiciones generales deben destacarse, ademas de su comun definicién

como representantes del pueblo espafiol, las siguientes:

e Lasfunciones que ejercen son:

o lalegislativa, consistente en la aprobacion de leyes;

o la presupuestaria, que se materializa en la aprobacién de los
ingresos y gastos anuales del Estado;

o el control de la accién del Gobierno y el impulso politico, que se
instrumentan a través de diversos procedimientos (preguntas,
interpelaciones, mociones, comparecencias) y

o otras funciones, establecidas en la propia Constitucién.

e La declaracion de ser inviolables las dos Camaras, lo que impide adoptar
medidas coercitivas contra las mismas (articulo 72 de la Constitucion).
e La prohibiciéon de ser miembro de las dos Camaras simultaneamente

(articulo 67.1 de la Constitucion).
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e La prohibicién de mandato imperativo para los miembros de ambas
Camaras, lo que significa que Diputados y Senadores son libres para
expresarse y votar, sin tenerse que someter a ninguna indicacién o
instruccion. Lo cual no impide que voluntariamente los Diputados y
Senadores acepten la disciplina de su Grupo Parlamentario (articulo 67.2 de
la Constitucioén).

e La inviolabilidad de Diputados y Senadores por las expresiones
manifestadas en el ejercicio de su condicién y la inmunidad, que impide su
procesamiento o inculpacién sin obtener previamente la autorizacién de la
Camara respectiva, por medio del suplicatorio (articulo 71 de Ia
Constitucién).

e Los periodos de sesiones, o espacios de tiempo en que, con caracter
ordinario, las Camaras pueden ejercer sus funciones (de febrero a junio, y de
septiembre a diciembre) (articulo 73 de la Constitucion).

e Los Cuerpos de funcionarios al servicio de las Camaras son también
comunes, y se rigen por el Estatuto del Personal de las Cortes Generales,

aprobado conjuntamente por las Mesas de las dos Camaras.

Especialidades de cada Camara

Merece destacarse que las funciones antes citadas son comunes al Congreso y
Senado. Pero esto no impide que los procedimientos y facultades de cada Camara puedan
ser distintos. Asi, el procedimiento legislativo, que se inicia habitualmente en el Congreso y
el Senado interviene después como Camara de segunda lectura, se desarrollan de forma

distinta en cada Camara, con unas posibilidades de actuacién también diferentes.

En el ejercicio de sus funciones la Constitucién reconoce la plena autonomia del
Congreso y Senado en sus aspectos internos. Cada Camara aprueba separadamente su
Reglamento, su presupuesto de gastos e ingresos y elige a su Presidente y demas miembros

de la Mesa (articulo 72 de la Constitucion).

En cuanto Parlamento bicameral, actian normalmente de modo separado. Los
unicos casos en que procede la actuacién conjunta son para la adopcién de decisiones
relativas a la Corona, como la proclamacion del Rey, la proclamacion del Principe heredero,
la provisién de la sucesion a la Corona cuando se extingan todas las lineas llamadas en
Derecho y la designacién eventual de la Regencia. En la practica las dos Camaras se reunen

conjuntamente para la inauguracion formal de la Legislatura por parte del Rey.




TEMA

La Constituciéon Espafiola de 1978: Titulo IV
del Gobierno y de la Administracién; Titulo
V De las relaciones entre el Gobiernoy las
Cortes Generales

Introduccion

El Titulo IV de la Constituciéon Espafola de 1978 regula el Gobierno y la
Administracion, estableciendo sus competencias, organizacién y principios de
actuaciéon. El Gobierno, como oérgano superior del poder ejecutivo, tiene la
responsabilidad de dirigir la politica interior y exterior, la Administracién civil y
militar, y la defensa del Estado. Por su parte, la Administraciéon actia bajo los
principios  constitucionales de eficacia, jerarquia, descentralizacién,

desconcentracion y coordinacion, respetando plenamente la legalidad.

El Titulo V aborda las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales, reflejando
el equilibrio y la colaboracion entre los poderes ejecutivo y legislativo en el sistema
democratico espaiol. Este titulo detalla los mecanismos de control parlamentario
sobre el Gobierno, como la mocién de censura o la cuestién de confianza, y define
procedimientos para garantizar la cooperaciéon entre ambos 6rganos en el desarrollo

de sus funciones constitucionales.



Objetivos

Comprender las competencias y principios de actuacién del Gobierno y la
Administracién, analizando su organizacién y funcionamiento segun lo

establecido en el Titulo IV de la Constitucion.

Identificar los mecanismos de control parlamentario sobre el Gobierno,
como lamocién de censuray la cuestion de confianza, y suimportancia para

garantizar el equilibrio entre los poderes ejecutivo y legislativo.

Analizar las bases constitucionales que regulan las relaciones entre el
Gobierno y las Cortes Generales, destacando los principios de colaboracion

y respeto mutuo en el ejercicio de sus respectivas funciones.
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RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES
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1. La Constitucion Espanola de 1978: Titulo IV del
Gobierno y de la Administracidn

El Gobierno y la Administracién estan regulados en el Titulo IV de la Constitucién

(arts. 97 a 107), con el contenido siguiente.

EL GOBIERNO.- El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracién
civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria

de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO - El Gobierno se compone del Presidente, de

los Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los demdas miembros que establezca la

ley.

El Presidente dirige la accién del Gobierno y coordina las funciones de los demas
miembros del mismo, sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en

su gestion.

Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que
las propias del mandato parlamentario, ni cualquier otra funcién publica que no derive de

su cargo, ni actividad profesional o mercantil alguna.
Laley regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.

ELECCION DEL PRESIDENTE.- Después de cada renovacién del Congreso de los
Diputados, y en los demas supuestos constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa
consulta con los representantes designados por los Grupos politicos con representacion
parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondra un candidato a la

Presidencia del Gobierno.

El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante
el Congreso de los Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y

solicitara la confianza de la Camara.
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Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros,
otorgare su confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse
dicha mayoria, se sometera la misma propuesta a nueva votacién cuarenta y ocho horas

después de la anterior, y la confianza se entendera otorgada si obtuviere la mayoria simple.

Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura,

se tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

Sitranscurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de investidura,
ningin candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas

Camaras y convocara nuevas elecciones con el refrendo del Presidente del Congreso.

MIEMBROS DEL GOBIERNO.- Los demas miembros del Gobierno seran nombrados

y separados por el Rey, a propuesta de su Presidente.

CESE DEL GOBIERNO .- El Gobierno cesa tras la celebraciéon de elecciones generales,

en los casos de pérdida de la confianza parlamentaria previstos en la Constitucién, o por
dimisién o fallecimiento de su Presidente. El Gobierno cesante continuara en funciones

hasta la toma de posesién del nuevo Gobierno.

RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO.- La responsabilidad criminal del Presidente y

los demas miembros del Gobierno sera exigible, en su caso, ante la Sala de lo Penal del

Tribunal Supremo.

Si la acusacién fuere por traicién o por cualquier delito contra la seguridad del
Estado en el ejercicio de sus funciones, s6lo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta

parte de los miembros del Congreso, y con la aprobacién de la mayoria absoluta del mismo.

La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno de los supuestos del

presente articulo.

LA ADMINISTRACION PUBLICA - La Administracién Publica sirve con objetividad

los intereses generales y actla de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento pleno ala ley y al

Derecho.

Los é6rganos de la Administracién del Estado son creados, regidos y coordinados de

acuerdo con la ley.




TEMA

La Constituciéon Espafiola de 1978: Titulo VI
del Poder Judicial. El Consejo General del
Poder Judicial: Composiciény
funcionamiento en la Ley Organica 6/1985,
de 1de julio, del Poder Judicial

Introduccién

El Titulo VI de la Constitucién Espafiola de 1978 regula el Poder Judicial, encargando
a jueces y magistrados la administracién de justicia en nombre del pueblo, con
independencia de otros poderes del Estado. Este titulo garantiza los principios de
imparcialidad, independencia, inamovilidad y responsabilidad, fundamentales para

asegurar el adecuado funcionamiento del sistema judicial.

El Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), regulado en la Ley Organica 6/1985, de
1de julio, del Poder Judicial, es el érgano de gobierno del Poder Judicial y tiene como
misién garantizar su independencia. Su composicién, funciones y organizacién
interna estan disefiadas para supervisar la actividad judicial, gestionar recursos y
velar por el cumplimiento de los principios constitucionales en el ambito de la

justicia.



Objetivos

Analizar el Titulo VI de la Constituciéon Espanola y comprender los
principios generales que rigen el Poder Judicial, destacando su funcién

como garante de la justicia y su independencia respecto a los otros poderes.

Identificar la composicion, funciones y organizacién interna del Consejo
General del Poder Judicial, de acuerdo con la Ley Organica 6/1985, y valorar

su papel en la administracién de justicia.

Comprender el proceso de elaboracién de la memoria anual y la gestién
presupuestaria del CGPJ, analizando su importancia para la transparencia 'y

el buen funcionamiento del sistema judicial.
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1. La Constitucion Espanola de 1978: Titulo VI del
Poder Judicial

INTRODUCCION.- La formulacién teérica de la divisiéon de poderes entre ejecutivo,
legislativo y judicial ha sido un principio consagrado en las diferentes constituciones.
Teoria establecida por Locke y Montesquieu durante el liberalismo clasico y puesta en
practica por los regimenes parlamentarios modernos, en virtud de la cual las tres funciones
basicas del Estado deben ser ejercidas por poderes distintos (legislativo, ejecutivo y judicial),
para evitar asi la concentracién de poder en un solo érgano. La separaciéon de poderes
subyace alos actuales regimenes parlamentarios modernos, como garantia para el ejercicio

de las libertades individuales y del libre ejercicio de la soberania popular.

El Poder Judicial es un poder del Estado que, de conformidad con el ordenamiento
juridico, es el encargado de administrar justicia en la sociedad, mediante la aplicacién de
las normas juridicas en la resoluciéon de conflictos. Por "poder”, en el sentido de poder
publico, se entiende a la organizacién, institucién o conjunto de érganos del Estado, que en
el caso del Poder Judicial son los 6érganos judiciales o jurisdiccionales: juzgados y tribunales
que ejercen la potestad jurisdiccional, y que suelen gozar de imparcialidad y autonomia.
Poder auténomo e independiente que ejercen juecesy tribunales, y cuyo 6rgano de gobierno

lo constituye el Consejo General del Poder Judicial.

Este poder es el ambito en el que se ejercen y dirimen las competencias y facultades
del Estado en materia de enjuiciamiento de las conductas de los ciudadanos y las
autoridades que las leyes sancionan como delitos o faltas, o consideran conforme a derecho.
Abarca asimismo la facultad coactiva del Estado para lograr la aplicacion de las normas del

derecho positivo.

Los principios basicos de la regulacién constitucional respecto del Poder Judicial

SOI:

e Principio de independencia; Los Jueces y Magistrados aplicaran las leyes y
dictardan sentencia con total objetividad, conforme a su conciencia e
interpretacion personal, sin ser coaccionados y al margen de toda ideologia

politica.
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e Principio de inamovilidad: Los Jueces y Magistrados no podran ser
separados, suspendidos, trasladado ni jubilados, sino por alguna de las
causas previstas en la ley (art. 117.2).

e Principio de autonomia: Los Jueces y Magistrados administraran el derecho
con total imparcialidad, la cual sera garantizada por el Consejo General del
Poder Judicial como érgano de gobierno.

e Principio de wunidad jurisdiccional: Todos los jueces y tribunales
constituiran una organizacion judicial Unica, sin que sea licita la creacion
de tribunales excepcionales.

e Principio de gratuidad de la Justicia: La Justicia sera gratuita cuando asi lo
disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia
de recursos para litigar (art. 119).

e Principio de publicidad: Las actuaciones judiciales seran publicas, con las
excepciones que prevean las leyes de procedimiento. Asimismo, las
sentencias seran siempre motivadas y se pronunciardn en audiencia
publica (art. 120).

e Principio de responsabilidad: Los dafos causados por error judicial, asi
como los que sean consecuencia del funcionamiento anormal de la
Administracién de Justicia, daran derecho a una indemnizacién a cargo del

Estado, conforme a la ley.

EL Poder Judicial esta regulado en el Titulo VI de la Constitucién (arts. 117 a 127), con

el contenido siguiente.

PRINCIPIOS GENERALES.- La justicia emana del pueblo y se administra en nombre
del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial, independientes,

inamovibles, responsables y sometidos unicamente al imperio de la ley.

Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni

jubilados, sino por alguna de las causas y con las garantias previstas en la ley.

El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y
haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales
determinados por las leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que las

mismas establezcan.




TEMA

La Constitucién Espafiola de 1978: Titulo VIII
de la Organizacidn territorial del Estado.
Forma de acceso a la autonomia de la
Ciudad Autébnoma de Melilla

Introduccion

El Titulo VIII de la Constitucién Espafiola de 1978 regula la organizacién territorial
del Estado, estableciendo el modelo de Estado de las Autonomias. Este modelo
permite la descentralizacién politica y administrativa, otorgando a las
Comunidades Auténomas competencias especificas para gestionar sus propios
asuntos. La norma garantiza la unidad e indivisibilidad del Estado, al mismo tiempo
que reconoce el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que lo

componen.

En este marco, se incluyen disposiciones sobre la forma de acceso a la autonomia
de la Ciudad Auténoma de Melilla, siguiendo el procedimiento previsto en el articulo
144 de la Constitucién. Este proceso ha permitido a Melilla adquirir competencias
propias y un régimen de autogobierno adaptado a sus caracteristicas especificas,

consolidando su posicién dentro del sistema autonémico espaiol.



Objetivos

Comprender los principios generales establecidos en el Titulo VIII de la
Constitucién Espafola sobre la organizacién territorial del Estado y el

modelo del Estado de las Autonomias.

Analizar el proceso de formacién y funcionamiento de las Comunidades
Auténomas, incluyendo el acceso a la autonomia de la Ciudad Auténoma de

Melilla, conforme al marco constitucional.

Identificar los retos y oportunidades del futuro del Estado Autonémico,
valorando su evolucién y los principios que lo fundamentan en el contexto

de la unidad del Estado.
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1. La Constitucion Espanola de 1978: Titulo VIl de
la Organizacidn territorial del Estado

La Constitucién de 1978 reconocié y garantiz6 el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que integran la nacién espanola y la solidaridad entre todas ellas.
El desarrollo de las previsiones constitucionales ha conducido a una profunda
transformacién de la organizacién territorial del Estado, mediante la creacién de las
Comunidades Autéonomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso de redistribucion del poder politico y administrativo entre las instancias centrales
y las autonémicas. El resultado de este proceso ha convertido a Espaifia en uno de los paises

mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley
organica, que es la norma institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos
esenciales como la organizacién y el funcionamiento de su Parlamento y de su Gobierno,
las competencias que la Comunidad asume, su Administracién, las sefias de identidad y los
hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con el Estado y

con otras Comunidades Auténomas.

El reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas esta
basado en la distincién entre las competencias exclusivas del Estado o de las Comunidades
Auténomas, las competencias compartidas entre el Estado y las Comunidades Auténomas
y las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado como las Comunidades
Autonomas pueden intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad
legislativa y la capacidad de ejecucién, mientras que las competencias compartidas pueden
implicar una diferente distribucién de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado
y Comunidades Auténomas, las cuales suelen disponer de la capacidad ejecutiva en estos
casos. En caso de que se produzca un conflicto de competencias, corresponde resolverlo al

Tribunal Constitucional, como en otros Estados politicamente descentralizados.

El sistema de gobierno de las Comunidades Auténomas es de naturaleza
parlamentaria, siendo sus instituciones basicas el Parlamento, el presidente de la

Comunidad y el Gobierno autonémico.
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Desde el punto de vista econémico y financiero, las Comunidades Auténomas
disponen de una gran autonomia de gestién, con capacidad para aprobar sus propios
presupuestos anuales y para determinar sus recursos propios mediante tributos, tasas y
recargos. El sistema general de financiacién de las Comunidades Auténomas, que
comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacion en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y las Comunidades Auténomas,
garantizando a través de diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y
un nivel minimo igual en la prestaciéon de los servicios publicos fundamentales en todo el
territorio espafnol. Ademas, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Foral
de Navarra, disponen, en virtud de su régimen foral, de dos regimenes particulares: el del
Concierto econémico, en el caso vasco, y el del Convenio, en el navarro. Por estos regimenes
economicos, estas Comunidades acuerdan con el Estado su aportacién al sostenimiento del
mismo y la armonizacién de su propio régimen fiscal con el imperante en el resto del

territorio estatal.

ElEstado de las Autonomias surge en la transicién, cuando se planteaba como pasar
del estado centralizado franquista a un estado descentralizado. En el proceso se decidié que
la Constitucién no definiria la forma de organizacién territorial del Estado. En su lugar
contendria una serie de disposiciones que contienen los principios basicos y de
organizacién y deja en manos de los distintos territorios la iniciativa para obtener la
autonomia y constituirse en territorios auténomos. Asi, se inicia un proceso que culmina a
finales de los 90, por el que los distintos territorios que conforman Espafia se constituyen
en lo que hoy conocemos como las 17 Comunidades Auténomas (CC.AA)) y las 2 Ciudades

Auténomas de Ceuta y Melilla.

Los principios que regiran este nuevo estado autonémico seran tres: principio de
unidad, autonomia y solidaridad. El principio de unidad hace referencia a que todos los
territorios, pese a la autonomia que puedan obtener, formaran parte de Espafia y seran parte
de una politica nacional conjunta (art. 2 CE). La autonomia es la potestad que tendran de
manejar las competencias que obtengan como propias, sin injerencia del Estado, siempre y
cuando respeten la ley y el resto de principios (art. 2 y 137 CE). Por ultimo, el principio de
solidaridad se refiere a la igualdad que debe haber entre todos los territorios y la obligacién
de destinar mas recursos a aquellas Comunidades que lo necesiten, ademas de la

prohibiciéon de privilegios econémicos o sociales (art. 138 CE).




TEMA

Tribunal Constitucional; Regulacién
Constitucional, organizacidony atribuciones.
La Reforma Constitucional

Introduccién

El Tribunal Constitucional es el 6rgano garante de la supremacia de la Constitucion,
con funciones esenciales en la interpretacién y control de constitucionalidad del
ordenamiento juridico. Su regulacién se encuentra establecida en la Constitucién
Espafiola, asi como en la Ley Organica del Tribunal Constitucional, que desarrolla

sus competencias y funcionamiento.

La Constituciéon también establece los procedimientos para su propia reforma, con
el objetivo de garantizar su adaptacion a las necesidades sociales y politicas. La
reforma constitucional se configura como un mecanismo con diferentes grados de
rigidez, dependiendo de la materia afectada, asegurando el equilibrio entre

estabilidad y evolucién normativa.
Objetivos

Analizar la regulacién constitucional del Tribunal Constitucional,
identificando su funcién dentro del sistema juridico espaiiol y su papel

como garante de la supremacia constitucional.



Examinar la organizacién y atribuciones del Tribunal Constitucional,
comprendiendo su estructura, composiciéon y principales competencias en

la resolucion de conflictos constitucionales.

Explicar los procedimientos de reforma constitucional, diferenciando los
distintos mecanismos establecidos en la Constitucién y su impacto en la

estabilidad del ordenamiento juridico.
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TEMA 8. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL; REGULACION CONSTITUCIONAL, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES. LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

1. Tribunal Constitucional; Regulacion
Constitucional, organizacion y atribuciones

1.1. Introduccion

En Espaia existen dos jurisdicciones: la ordinaria, integrada por los 6rganos de la
jurisdiccién ordinaria: los juzgados y tribunales, y la jurisdiccién constitucional, integrada

por un solo 6rgano: el Tribunal Constitucional.

La Constitucion Espaiiola es la norma juridica suprema. Se halla en la cuspide del
ordenamiento juridico y ademas de vincular a todos los poderes publicos, posee una
supralegalidad material que se traduce en la exigencia de que todas las normas juridicas
deben ajustarse a ella. Y para garantizar esta supralegalidad se hace necesario articular un
mecanismo que determine la adecuacién o no de las normas con rango de ley a la
Constitucién, de donde surge la instituciéon actual del Tribunal Constitucional, cuyo
antecedente nacional mas inmediato es el Tribunal de Garantias establecido por la

Constitucion de 1931.

El Tribunal Constitucional es el maximo intérprete de la Constitucién. No es
propiamente Poder Judicial, se trata de un érgano o poder constitucional. Es independiente
de todos los demas érganos constitucionales y esta sometido sé6lo a la Constitucién y a su
Ley Organica. Ademas, es Gnico en su orden y su jurisdiccion se extiende a todo el territorio

nacional.

Las funciones atribuidas al Tribunal Constitucional como son la proteccién de la
supremacia constitucional y la consiguiente depuracién del ordenamiento de las normas
contrarias a los mandatos constitucionales, se complementan con la proteccién de

derechos fundamentales y la resolucién de conflictos territoriales.
1.2. Regulacion constitucional

El Tribunal Constitucional esta requlada en el Titulo IX de la Constitucién (arts. 159

a 165), con el contenido siguiente.
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COMPOSICION.- El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados
por el Rey; de ellos, cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus
miembros; cuatro a propuesta del Senado, con idéntica mayoria; dos a propuesta del

Gobierno, y dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

Los miembros del Tribunal Constitucional deberdan ser nombrados entre
Magistrados y Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios publicos y Abogados, todos

ellos juristas de reconocida competencia con mas de quince afios de ejercicio profesional.

Los miembros del Tribunal Constitucional seran designados por un periodo de

nueve anos y se renovaran por terceras partes cada tres.

Los miembros del Tribunal Constitucional seran independientes e inamovibles en

el ejercicio de su mandato.

El Presidente del Tribunal Constitucional serd nombrado entre sus miembros por el

Rey, a propuesta del mismo Tribunal en pleno y por un periodo de tres afos.

INCOMPATIBILIDADES.- La condiciéon de miembro del Tribunal Constitucional es

incompatible:

e Con todo mandato representativo,

e Con los cargos politicos o administrativos,

e Con el desempeiio de funciones directivas en un partido politico o en un
sindicato y con el empleo al servicio de los mismos,

e Con el gjercicio de las carreras judicial y fiscal, y

e Con cualquier actividad profesional o mercantil.

En lo demas, los miembros del Tribunal Constitucional tendran Ilas

incompatibilidades propias de los miembros del poder judicial.

COMPETENCIAS.- El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccién en todo el territorio

espafiol y es competente para conocer:

o Delrecurso de inconstitucionalidad contraleyes y disposiciones normativas
con fuerza de ley. La declaracién de inconstitucionalidad de una norma
juridica con rango de ley, interpretada por la jurisprudencia, afectara a ésta,
si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa

juzgada.




TEMA

Fuentes del Derecho Publico. La ley: clases
de leyes. El reglamento: Concepto y clases

Introduccion

El Derecho Administrativo, como rama fundamental del ordenamiento juridico, se
sustenta en un conjunto de fuentes jerarquicamente organizadas que regulan la
actuaciéon de la Administraciéon Publica y su relaciéon con los ciudadanos. La
Constitucién se erige como la norma suprema, seguida por la Ley y las disposiciones
del Ejecutivo con fuerza de ley, como el Decreto-Ley y el Decreto Legislativo.
Ademas, los reglamentos y otras fuentes, como los tratados internacionales y el

derecho comunitario, completan el marco normativo que rige esta disciplina.

Este tema explora la jerarquia de las fuentes del Derecho Administrativo, con un
enfoque particular en la Ley, los decretos y los reglamentos, asi como en los limites
y clasificaciones de estas normas. También se examinan otras fuentes
complementarias, como el derecho comunitario y los tratados internacionales, para
proporcionar una visién integral de como se estructura y aplica el Derecho

Administrativo en el contexto espafiol.
Objetivos

Comprender la jerarquia de las fuentes del Derecho Administrativo, desde la
Constitucién hasta los reglamentos, identificando las caracteristicas y

funciones de cada una en el ordenamiento juridico espafiol.



Analizar el papel de las disposiciones del Ejecutivo con fuerza de ley, como
los Decretos-Leyes y Decretos Legislativos, y los limites a su aplicacién en

el marco del Derecho Administrativo.

Evaluar la importancia de otras fuentes del Derecho Administrativo, como
los tratados internacionales y el derecho comunitario, y su interaccién con

la normativa interna en la requlacién de la actividad administrativa.
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TEMA 9. FUENTES DEL DERECHO PUBLICO. LA LEY: CLASES DE LEYES. EL REGLAMENTO: CONCEPTO Y CLASES

1. Fuentes del Derecho Publico

El Derecho Administrativo surgi6 como manifestacién de las concepciones
juridicas de la Revolucién francesa y como una reaccién directa contra las técnicas de
gobierno del absolutismo. Este partia de un principio basico: la fuente de todo Derecho es la
persona subjetiva del Rey en su condicién de representante de Dios en la comunidad, lo que
implica que puede actuar tanto por normas generales como por actos singulares o por
sentencias contrarias a aquellas. Los revolucionarios rechazaban tal situacion afirmando
que la fuente del Derecho no esta en ninguna institucién supuestamente trascendental a la
comunidad, sino en esta misma, en su voluntad general. Y a la vez, s6lo hay una forma
legitima de expresion de esa voluntad: la ley general, la cual ha de determinar todos y cada

uno de los actos singulares del poder.

Lamayor parte de los conceptos que de Derecho Administrativo se han dado vienen
impuestos por una doble consideracion: que el Derecho Administrativo es esencialmente la
rama juridica reguladora de la organizacién y funcionamiento de la Administracién publica,
lo cual parece evidente, y que -por otra parte- no toda la normativa aplicable con fines de
organizar o hacer actuar a la Administracién publica es, sin embargo, Derecho
Administrativo. Dicho de otra forma, la necesidad de elaboracién de un concepto del
Derecho Administrativo viene impuesta porque el criterio subjetivo, la presencia de la
Administraciéon en una relacién juridica cualquiera, es insuficiente para hacer de esa
relacién una sujeta al Derecho Administrativo, ya que a menudo ésta se somete al Derecho

privado al actuar sin imperium.

De acuerdo con las dos notas fundamentales citadas, esto es, el Derecho
Administrativo es el Derecho de la Administracién, y el Derecho Administrativo es un
Derecho distinto del privado y, por consiguiente publico, ENTRENA CUESTA define el
Derecho Administrativo como “el conjunto de normas de Derecho Publico interno que

regulan la organizacioén y actividad de las Administraciones publicas”.
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Por su parte, GARCIA DE ENTERRIA, después de recordar la existencia de dos clases
de Derechos: Derechos generales y Derechos estatutarios, entiende que el Derecho
Administrativo no es el Derecho propio de unos 6rganos o de un poder, ni tampoco el
Derecho propio de una funcién, sino un Derecho de naturaleza estatutaria, en cuanto se
dirige a la regulacion de las singulares especies de sujetos que se agrupan bajo el nombre

de Administraciones Publicas, sustrayendo a estos sujetos singulares del Derecho Comun.

Para ZANOBINI «el Derecho administrativo es aquella parte del Derecho publico que
tiene por objeto regular la organizacién, los medios y las formas de la actividad de las
administraciones publicas y las consiguientes relaciones juridicas entre aquéllas y otros

sujetos».
De estas definiciones se desprenden los siguientes rasgos:

a) ElDerecho Administrativo es un Derecho Publico, del que constituye una de sus
ramas mas importantes. Siendo la Administracién Publica la unica
personificacion interna del Estado, cuyos fines asume, y siendo también dicha
persona el instrumento de relacién permanente y general con los ciudadanos,
es licito decir que el Derecho Administrativo es el Derecho Publico interno del
Estado por excelencia.

b) El Derecho Administrativo es un Derecho interno, porque aquel sector del
Derecho Internacional que regula la organizaciéon y actividades de las
Administraciones Internacionales no debe integrarse dentro del Derecho
Administrativo, sino en el Derecho Internacional Administrativo.

c) Regula la organizacion y la actuacién de las Administraciones Publicas, de lo
que se deriva:

e Que laregulacion de la organizacién administrativa tiene caracter juridico.

e Que las normas que constituyen el Derecho Administrativo, de una parte
disciplinan la organizacién administrativa y de otra las relaciones de la
Administracién Publica, afectando las segundas de forma inmediata a los
derechos o intereses de los administrados.

e Que el Derecho administrativo tiene un contenido tridimensional: regula la
organizaciéon administrativa, las relaciones entre entes publicos vy,
finalmente, se ocupa de las relaciones entre los entes publicos y los

particulares.




TEMA

Estatuto de Autonomia de Melilla: Titulo
Preliminary Titulo | de la organizacion
institucional de la Ciudad de Melilla

Introduccién

El Estatuto de Autonomia de Melilla, aprobado mediante la Ley Organica 2/1995,
establece el marco juridico e institucional de la ciudad, reconociéndola como una
entidad territorial con autonomia para la gestién de sus propios intereses. Su Titulo
Preliminar define el ambito competencial, la organizacién territorial y los principios

fundamentales que rigen su autogobierno dentro del Estado espaiol.

El Titulo I del Estatuto regula la estructura institucional de la Ciudad de Melilla,
estableciendo los érganos de gobierno y administracién. Entre ellos, destacan la
Asamblea de Melilla, el Presidente y el Consejo de Gobierno, cuyas competencias y
funciones permiten el ejercicio del autogobierno dentro del marco constitucional y

estatutario.
Objetivos

Identificar los principios fundamentales y la estructura competencial del
Estatuto de Autonomia de Melilla, analizando su encaje dentro del modelo

autonémico espanol.



Explicar la organizacién institucional de la Ciudad de Melilla, detallando la
composicién y funciones de la Asamblea, el Presidente y el Consejo de

Gobierno.

Examinar las competencias y atribuciones de los 6rganos de gobierno de
Melilla, valorando su importancia en la gestién de la autonomia y la

administracion del territorio.



TEMA 10. ESTATUTO DE AUTONOMIA DE MELILLA: TITULO PRELIMINARY TITULO | DE LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE
LA CIUDAD DE MELILLA
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TEMA 10. ESTATUTO DE AUTONOMIA DE MELILLA: TITULO PRELIMINAR Y TiITULO | DE LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE
LA CIUDAD DE MELILLA

1. Estatuto de Autonomia de Melilla: Titulo
Preliminar y Titulo | de la organizacidn
institucional de la Ciudad de Melilla

1.1. Cuestiones Generales

Régimen de autogobierno de Melilla.- Melilla, como parte integrante de la Nacion
espanola y dentro de su indisoluble unidad, accede a su régimen de autogobierno y goza de
autonomia para la gestién de sus intereses y de plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines, de conformidad con la Constitucion, en los términos del presente Estatuto y en el

marco de la solidaridad entre todos los territorios de Espafa.

Delimitacién del territorio de la comunidad.- El territorio de la ciudad de Melilla es

el comprendido en la delimitacién actual de su territorio municipal.

Bandera e insignias.- La bandera de la ciudad de Melilla es la tradicional de color

azul celeste con el escudo de la Ciudad en el centro.
El escudo de Melilla es el tradicional de la ciudad.
El himno de Melilla serd el establecido por su Asamblea.

Régimen de la condicién de melillense.- A los efectos del presente Estatuto gozan
de la condicién de melillenses los ciudadanos espafoles que, de acuerdo con las leyes

generales del Estado, tengan vecindad administrativa en el Municipio de Melilla.

Gozan también como melillenses de los derechos politicos reconocidos en el
presente Estatuto los ciudadanos espafoles residentes en el extranjero que hayan tenido
su ultima vecindad administrativa en el Municipio de Melilla y acrediten esta circunstancia
en el correspondiente Consulado de Espaia, asi como los descendientes de éstos, inscritos

como espanoles, si asi lo solicitasen, en la forma que determine la Ley del Estado.

Las comunidades melillenses asentadas fuera de la ciudad de Melilla podran

colaborar y compartir la vida social y cultural del pueblo melillense.

Derechos y deberes fundamentales.- Los derechos y deberes fundamentales de los

melillenses son los establecidos en la Constitucion.
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Las instituciones de la ciudad de Melilla, dentro del marco de sus competencias,

ejerceran sus poderes con los siguientes objetivos basicos:

a)

b)

9)

h)

Lamejorade las condiciones de vida, elevacion del nivel cultural y de trabajo
de todos los melillenses.

Promover las condiciones adecuadas para que la libertad y la igualdad de los
melillenses sean reales y efectivas; facilitar la participacién de los
melillenses en la vida politica, econdmica, cultural y social de Melilla.
Adoptar las medidas que promuevan la inversién y fomenten el progreso
econémico y social de Melilla, facilitando el empleo y la mejora de las
condiciones de trabajo.

La superacién de las condiciones econémicas, sociales y culturales que
determinan el desarraigo de colectivos de poblacién melillense.

El fomento de la calidad de vida, mediante la proteccién de la naturaleza y
del medio ambiente, el desarrollo de los equipamientos sociales y el acceso
de todas las capas de la poblacién a los bienes de la cultura.

La proteccion y realce del paisaje y del patrimonio histérico-artistico de
Melilla.

La realizacion de un eficaz sistema de comunicaciones que potencie los
intercambios humanos, culturales y econémicos.

La promocioén y estimulo de los valores de comprension, respeto y aprecio

de la pluralidad cultural y lingiiistica de la poblacién melillense.

Organos institucionales.- Son 6rganos institucionales de la ciudad la Asamblea de

Melilla, el Presidente y el Consejo de Gobierno.

La organizacién y funcionamiento de dichos 6rganos se ajustaran a lo establecido

en el presente Estatuto y a las normas que en su desarrollo dicte la Asamblea de Melilla.

Régimen de la asamblea de Melilla.- La Asamblea de Melilla, 6rgano representativo

de la Ciudad, estara integrada por 25 miembros, elegidos en la Ciudad por sufragio universal,

libre, igual, directo y secreto. Las elecciones se regiran por lo establecido en la legislacién

estatal reguladora del régimen electoral general para la celebracion de elecciones locales.




TEMA

Estatuto de Autonomia de Melilla: Titulo Il
de las Competencias de la Ciudad de Melilla

Introduccion

El Titulo II del Estatuto de Autonomia de Melilla establece el marco competencial de
la ciudad, definiendo las materias en las que puede ejercer funciones de
autogobierno. Dichas competencias abarcan ambitos como la organizacién
administrativa, el urbanismo, el medio ambiente o la educacién, siempre dentro de

los limites fijados por la Constitucién y las leyes estatales.

Asimismo, el ejercicio de estas competencias estd sujeto a mecanismos de
supervision y control por parte del Estado, garantizando su adecuacién al marco
normativo general. De este modo, se establece un equilibrio entre la autonomia de

Melilla y la necesaria coordinacién con la Administracién General del Estado.

Objetivos

Identificar las competencias atribuidas a la Ciudad de Melilla en su Estatuto
de Autonomia, analizando su alcance y limitaciones dentro del marco

constitucional.

Examinar la estructura y contenido del Titulo II del Estatuto, comprendiendo

la distribucién competencial y sus implicaciones en la gestiéon autonémica.



Analizar los mecanismos de supervisiéon y control del Estado sobre las
competencias de Melilla, valorando su impacto en el ejercicio del

autogobierno.
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TEMA 11. ESTATUTO DE AUTONOMIA DE MELILLA: TITULO Il DE LAS COMPETENCIAS DE LA CIUDAD DE MELILLA

1. Estatuto de Autonomia de Melilla: Titulo Il de las
Competencias de la Ciudad de Melilla

1.1. Introduccion

El Estatuto de Autonomia de Melilla, aprobado mediante la Ley Organica 2/1995 de
13 de marzo, establece el marco juridico y politico que regula el autogobierno de esta Ciudad

Auténoma.

El Titulo II, dedicado a las Competencias de la Ciudad de Melilla, constituye un
apartado crucial, ya que delimita las areas en las que Melilla puede ejercer funciones

legislativas, ejecutivas y de administracién dentro del marco constitucional y legal espafiol.

El Titulo II detalla las competencias que le son atribuidas a la Ciudad de Melilla,
conforme a los principios de descentralizacién, autonomia y solidaridad recogidos en la

Constitucién Espaiola.

Se articula en funcién de la capacidad de la Ciudad para gestionar asuntos locales
de manera directa y desarrollar politicas publicas en materias especificas, aunque con
ciertas limitaciones derivadas de su naturaleza de Ciudad Auténoma y no de Comunidad

Auténoma.
1.2. Estructura y Contenido del Titulo Il

Competencias Propias

El Estatuto concede a Melilla competencias exclusivas en determinadas materias
que afectan directamente a su ambito territorial y que responden a las necesidades de su

poblacion. Estas competencias incluyen, entre otras, las siguientes areas:

e Urbanismo y vivienda: La planificacién y gestiéon del suelo urbano y rural,
asi como las politicas de construccién de viviendas sociales y la ordenacion
del territorio.

e Ordenacion del trafico y transporte publico: Regulacién y gestién del

transporte dentro de la ciudad.
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e Cultura y patrimonio histérico: Promocién y proteccion de la cultura, el
patrimonio histérico, artistico y arquitecténico local.

e Servicios sociales y asistencia comunitaria: Desarrollo de programas y
servicios destinados al bienestar social.

¢ Medio ambiente: Gestion de politicas relacionadas con la conservacion del

entorno natural y la lucha contra la contaminacion.

Estas competencias permiten a Melilla adoptar medidas especificas para atender
las peculiaridades locales, especialmente en su condicién de ciudad fronteriza con

caracteristicas geograficas, culturales y econémicas Unicas.

Melilla comparte competencias con el Estado en areas que requieren una
coordinacién mas amplia debido a su impacto supramunicipal o nacional. En este ambito,
la Ciudad Auténoma puede desarrollar reglamentos y ejecutar politicas, pero siempre

dentro del marco legislativo estatal. Algunos ejemplos son:

e Sanidad y salud publica: Participacion en la gestiéon de servicios sanitarios,
aunque bajo la normativa estatal.

e Educacién: Ejecucién de politicas educativas, excluyendo la capacidad
legislativa sobre curriculos, que es una competencia estatal.

e Seguridad ciudadana: Colaboracién con las fuerzas y cuerpos de seguridad

del Estado en la preservacion del orden publico.

Ademas de las competencias propias y compartidas, el Estatuto contempla la
posibilidad de que el Estado delegue en Melilla competencias en materias especificas
mediante leyes organicas. Estas delegaciones suelen tener un caracter técnico y
administrativo, y su ejercicio esta supeditado al cumplimiento de las directrices estatales.

Por ejemplo:

e Gestion de puertos y aeropuertos de interés general.
e Politicas de inmigracién, dada la particular situaciéon geografica de la

ciudad.




TEMA

Estatuto de Autonomia de Melilla: Titulo Ill
del Régimen juridico

Introduccion

El Estatuto de Autonomia de Melilla establece el marco juridico que regula el
régimen de autogobierno de la Ciudad Auténoma. Dentro de este, el Titulo III define
los principios generales que rigen su organizacioén institucional, sus competencias
y su relacién con el ordenamiento juridico estatal. A través de este marco, se
garantiza la estabilidad normativa y el adecuado ejercicio de las funciones

atribuidas a la ciudad.

Este titulo también establece las bases para la cooperacién entre Melilla y las
instituciones estatales, asi como los limites y mecanismos de control en el ejercicio
de sus competencias. Ademas, permite evaluar posibles reformas que faciliten una
mayor eficiencia en su funcionamiento y en la adaptacién a nuevas necesidades

politico-administrativas.
Objetivos

Analizar la estructura y el contenido del Titulo III del Estatuto de Autonomia
de Melilla, identificando sus principios fundamentales y su impacto en el

régimen juridico de la Ciudad Auténoma.



Comprender las relaciones juridico-institucionales entre Melilla y el Estado,
asi como los mecanismos de control y cooperacién establecidos en el

Estatuto.

Evaluar las perspectivas de reforma del Titulo III, considerando los retos
actuales y las posibles modificaciones que optimicen el ejercicio del

autogobierno en la Ciudad Auténoma.
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TEMA 12. ESTATUTO DE AUTONOMIA DE MELILLA: TITULO Il DEL REGIMEN JURIDICO

1. Estatuto de Autonomia de Melilla: Titulo 11l del
Régimen Juridico

1.1. Introduccion

El Titulo III del Estatuto de Autonomia de Melilla, contenido en la Ley Organica

2/1995, de 13 de marzo, regula el régimen juridico de esta Ciudad Auténoma.

Este titulo establece los principios, normas y procedimientos que estructuran el
funcionamiento institucional de Melilla como Ciudad Auténoma, fijando las bases para su
actividad administrativa, normativa y organizativa. Este régimen juridico busca garantizar

la eficacia, la legalidad y la transparencia en el ejercicio de las competencias asignadas.
1.2. Estructura del Titulo I

El Titulo III articula un marco normativo que regula aspectos clave del
funcionamiento juridico de la Ciudad Auténoma. Incluye disposiciones relativas a la
produccién normativa, la relacién con el ordenamiento estatal y autonoémico, y los

principios que rigen su actividad administrativa.

Autonomia normativa dentro del marco constitucional

Melilla goza de una capacidad normativa limitada dentro del marco constitucional
y estatutario. Las normas aprobadas por la Asamblea de Melilla, que tiene la facultad de
adoptar reglamentos y disposiciones administrativas, deben ser coherentes con la

legislacion estatal y respetar las competencias reservadas al Estado.

Principios de actuacion de la administracion local

Las disposiciones del Titulo III exigen que las actuaciones de la Ciudad Auténoma

se ajusten a principios como:

e Legalidad: Toda actividad administrativa debe respetar la Constitucién, las
leyes organicas y las normas estatales y autonémicas aplicables.
e Autonomia: Reconoce la capacidad de Melilla para gestionar sus propios

asuntos, aunque dentro de los limites establecidos por su Estatuto.
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e Cooperacion y coordinacion: Obliga a la Ciudad Auténoma a colaborar con
las administraciones estatales y autonémicas para garantizar la eficacia y

la coherencia en la gestién publica.

La Asamblea de Melilla, como érgano legislativo y normativo, puede aprobar
reglamentos que desarrollen y complementen la normativa estatal en las areas que le
competen. Sin embargo, carece de competencias legislativas plenas, ya que estas estan

reservadas a las comunidades auténomas con estatutos de mayor alcance.

El Titulo III también reqgula las relaciones entre la Ciudad Auténoma de Melilla y

otras instituciones del Estado, subrayando la necesidad de cooperaciéon y coordinacion.

Relacion con el Estado

El Estado mantiene un control sobre las actuaciones normativas de la Ciudad
Auténoma. Las disposiciones y acuerdos de Melilla estan sujetos a supervisiéon y pueden
ser impugnados ante el Tribunal Constitucional si se considera que exceden las

competencias asignadas o vulneran la Constitucion.

Las leyes estatales prevalecen sobre cualquier disposicién adoptada por la Ciudad

Autoénoma en caso de conflicto normativo.

Aunque Melilla no tiene un régimen de comunidad auténoma, el Estatuto permite la
colaboracion con otras comunidades auténomas en asuntos de interés comun, tales como
desarrollo econémico, infraestructuras o medio ambiente. Esto puede plasmarse en

convenios de colaboracién y acuerdos especificos.




TEMA 13

Estatuto de Autonomia de Melilla: Titulo IV
de la Cooperacién con la Administracion del
Estado en Melilla. Titulo V del Régimen
econémico y financiero y Titulo Vl de la
Reforma del Estatuto

Introduccién

El Estatuto de Autonomia de Melilla establece el marco de cooperacién entre la
Ciudad Auténoma y la Administracién del Estado, garantizando una gestién
eficiente y coordinada en diversas areas de interés comun. El Titulo IV regula esta
relaciéon, estableciendo mecanismos de colaboracién, asistencia y control que
permiten a Melilla ejercer sus competencias dentro del marco constitucional y

estatutario.

Por otro lado, el Titulo V define el régimen econémico y financiero de la Ciudad
Auténoma, determinando sus fuentes de financiacién y los principios que rigen su
gestién presupuestaria. Finalmente, el Titulo VI regula el procedimiento de reforma
del Estatuto, estableciendo los requisitos y mayorias necesarias para su
modificacién, garantizando la estabilidad institucional y la adaptacién a nuevas

necesidades.



Objetivos

Identificar los mecanismos de cooperacién entre la Ciudad Auténoma de
Melilla y la Administracién del Estado, comprendiendo su impacto en la

gestién y el ejercicio de competencias.

Analizar el régimen econdémico y financiero de Melilla, evaluando sus

fuentes de financiacién y las normas que regulan su gestioén presupuestaria.

Comprender el procedimiento de reforma del Estatuto de Autonomia,
incluyendo los requisitos y mayorias necesarias para su modificacién, asi
como su importancia en la evolucién del autogobierno de la Ciudad

Auténoma.
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1. Estatuto de Autonomia de Melilla: Titulo IV de la
Cooperacion con la Administracién del Estado en

Melilla

1.1. Introduccion

El Titulo IV del Estatuto de Autonomia de Melilla, contenido en la Ley Organica

2/1995, de 13 de marzo, regula las bases y mecanismos de cooperacién entre la Ciudad

Auténoma y la Administracién General del Estado. Este titulo establece un marco para

garantizar una colaboracién fluida, eficaz y coordinada entre ambos niveles de gobierno,

teniendo en cuenta la singular posicién juridica y geografica de Melilla.

Fundamentacion y Objetivos

La cooperacion entre Melilla y la Administracién del Estado se fundamenta en el

principio de lealtad institucional y persigue:

Garantizar la adecuada prestacion de servicios publicos: La colaboracién
entre ambas administraciones busca asegurar que Melilla disponga de los
recursos y herramientas necesarias para satisfacer las necesidades de su
poblacién.

Coordinar actuaciones en areas de interés comun: Dado que Melilla no tiene
competencias legislativas, el Estado asume un rol predominante en la
regulaciéon de numerosas materias. Este titulo establece mecanismos de
interaccion para evitar duplicidades y conflictos.

Reconocer la singularidad de Melilla: La ciudad, por su ubicacién fronteriza
y su caracter multicultural, requiere una coordinacién estrecha en temas
como inmigracién, seguridad, defensa y relaciones exteriores, donde el

papel del Estado es especialmente relevante.

Ambitos de Cooperacion

El Estatuto establece varios ambitos clave donde la colaboraciéon entre Melilla y la

Administracion General del Estado es esencial:
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¢ Relaciones Institucionales: Se regula el marco para la interlocucién entre
los 6rganos de la Ciudad Auténoma (Asamblea y Consejo de Gobierno) y los
organos estatales. La Ciudad Auténoma puede elevar propuestas al Gobierno
central relacionadas con sus competencias o intereses especificos.

e Seguridad y Defensa: Dada su condicion de enclave estratégico en el norte
de Africa, Melilla colabora estrechamente con el Estado en asuntos de
seguridad y defensa.

Las fuerzas y cuerpos de sequridad del Estado tienen un papel central, con
un despliegue reforzado para gestionar cuestiones como la vigilancia de
fronteras y el control migratorio.

e Relaciones Exteriores: Melilla no tiene competencias en materia de
relaciones internacionales, pero puede cooperar con el Estado en asuntos
relacionados con su vecindad con Marruecos, especialmente en aspectos
comerciales y sociales que afectan a la dinamica transfronteriza.

¢ Financiacion y Gestiéon Economica: La cooperacién financiera se centra en
garantizar que Melilla reciba los recursos necesarios para el ejercicio de sus
competencias.

El Estado asume un rol activo en la asignacién de fondos especificos para
compensar las dificultades derivadas de su insularidad y su situacion
fronteriza.

e Servicios Publicos: El Estado y Melilla colaboran en la prestacién de
servicios esenciales como educacién, sanidad y transporte. En muchos
casos, estos servicios son gestionados directamente por la Administracion

estatal, con aportaciones complementarias de la Ciudad Auténoma.

El Estatuto establece los siguientes instrumentos para estructurar la cooperacién

entre Melilla y el Estado:

e Convenios y Acuerdos: La Ciudad Auténoma puede suscribir convenios de
colaboraciéon con el Estado para la ejecucién conjunta de proyectos o la

gestién de servicios en areas de interés comun.




TEMA 14

El Reglamento del Gobiernoy de la
Administracion de la Ciudad Auténoma de
Melilla: Organos de la Administracion de la
Ciudad Auténoma de Melilla

Introduccion

El Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la Ciudad Auténoma de
Melilla establece la estructura, funciones y normas de funcionamiento de los
6rganos que integran su administracién. Su finalidad es garantizar una gestién
eficiente, transparente y adaptada a las necesidades del autogobierno, dentro del

marco constitucional y estatutario.

Este reglamento regula el régimen general de los 6rganos administrativos,
definiendo su jerarquia y competencias, asi como el papel del personal directivo y
otros  6rganos  directivos. Ademas, establece disposiciones  sobre
incompatibilidades, el funcionamiento de érganos administrativos inferiores a las
direcciones generales y la estructura de los 6rganos colegiados y no integrados en

la organizacion jerarquica.



Objetivos

Identificar la estructura y competencias de los érganos de la Administracién
de la Ciudad Auténoma de Melilla, comprendiendo su papel en la gestién del

gobierno local.

Analizar el régimen general del personal directivo profesional y de otros
o6rganos directivos, incluyendo sus funciones, designacién y régimen de

incompatibilidades.

Comprender la organizacién y funcionamiento de los o6rganos
administrativos inferiores a las direcciones generales, los érganos no
integrados en la jerarquia y los 6rganos colegiados, evaluando su impacto

en la administracién publica melillense.
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TEMA 14. EL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA: ORGANOS DE
LA ADMINISTRACION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

1. El Reglamento del Gobierno y de la
Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla:
Organos de la Administracion de la Ciudad
Auténoma de Melilla

1.1. Introduccion

Mediante Acuerdo del Pleno de la Excma. Asamblea de fecha 27 de enero de 2017 de
procedié a la aprobacién definitiva del Reglamento del Gobierno y de la Administracién de
la Ciudad Auténoma de Melilla, que fue publicado en el BOME extraordinario num. 2, de 30

de enero de 2017. Consta de 113 articulos, con la siguiente estructura:
PREAMBULO
TITULO PRELIMINAR

TITULO 1. DEL PRESIDENTE DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

Capitulo I. Del Estatuto del Presidente.

Capitulo II. De las atribuciones del Presidente.

Capitulo III. Del cese y la sustitucion del Presidente.

TITULO II. DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Capitulo I. De la naturaleza, composicién y cese del Consejo de Gobierno.

Capitulo II. De las atribuciones del Consejo de Gobierno.

Capitulo III. Del funcionamiento del Consejo de Gobierno.

Capitulo IV. De los 6rganos de apoyo y colaboracion del Gobierno de la Ciudad

Autonoma de Melilla.

TITULO III. DE 1L.OS MIEMBROS DEL GOBIERNO Y DE LOS VICECONSEJEROS

Capitulo I. Del Vicepresidente o Vicepresidentes.
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Capitulo II. De los Consejeros.

Seccioén 1.2 Del estatuto personal de los Consejeros.

Seccioén 2.2 De las atribuciones de los Consejeros.

Seccién 3.2 De la sustitucion y del cese de los Consejeros.

Capitulo III. De los Viceconsejeros.

Seccién 1.2 Del estatuto personal de los Viceconsejeros.

Seccidén 2.2 De las atribuciones de los Viceconsejeros.

Seccioén 3.2 De la sustitucién y del cese de los Viceconsejeros.

TiTULO IV. DE LA ADMINISTRACION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

Capitulo I De las relaciones de la Administracién de la Ciudad Auténoma con otras

AAPP.

Capitulo II. De los 6rganos de la Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Seccidn 1.2 Del régimen general.

Seccién 2.2 Del personal Directivo Profesional.

Seccioén 3.2 De otros 6rganos directivos.

Seccidn 4.2 De las disposiciones comunes y régimen de incompatibilidades de los

organos directivos.

Seccioén 5.2 De los érganos administrativos inferiores a las Direcciones Generales.

Seccién 6.2 De los érganos no integrados en la organizacién jerarquica.

Seccioén 7.2 De los 6rganos colegiados.

Capitulo III. Del Decreto de distribucién de competencias.

Capitulo IV. Del procedimiento de elaboracién de los Reglamentos del Consejo de

Gobierno.




TEMA

El Régimen local espafiol: principios
constitucionales y regulacidn juridica.
Clases de entidades locales. El Municipio:
Concepto y elementos

Introduccion

El régimen local en Espafa se fundamenta en los principios constitucionales de
autonomia, solidaridad e igualdad, garantizando la descentralizacién y la
participacién de los entes locales en la gestiéon de los asuntos publicos. La
Constitucién Espaiola y la legislacién especifica regulan el marco juridico que rige
la organizacién y competencias de municipios, provincias y otras entidades locales,
asegurando su capacidad para la prestaciéon de servicios y el desarrollo de sus

funciones.

Dentro de este marco, se establecen diferentes tipos de entidades locales, con
especial relevancia del municipio como unidad basica de la organizacién territorial.
Su estructura se compone de territorio, poblacién y organizacién administrativa, y
su funcionamiento se rige por un conjunto de competencias definidas por la
normativa vigente. Asimismo, existen regimenes especiales aplicables a

determinados municipios en funcién de sus caracteristicas especificas.



Objetivos

Analizar los principios constitucionales que rigen el régimen local espafiol
y su desarrollo normativo, comprendiendo su importancia en la

descentralizacién del Estado.

Identificar y diferenciar las distintas clases de entidades locales en Espafia,

su naturaleza juridica y las competencias que les corresponden.

Examinar el concepto y los elementos del municipio, incluyendo su
estructura organizativa, funciones y los regimenes especiales que pueden

aplicarse segun sus caracteristicas.
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TEMA 15. EL REGIMEN LOCAL ESPANOL: PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y REGULACION JURIDICA. CLASES DE ENTIDADES
LOCALES. EL MUNICIPIO: CONCEPTO Y ELEMENTOS

1. El Régimen local espaiiol: principios
constitucionales y regulacién juridica

1.1. Principios Constitucionales

La Constitucion implanté un nuevo modelo de Estado a través de su Titulo VIII, “De
la organizacioén territorial del Estado”, que comprende los arts. 137 a 158, que se divide en

tres Capitulos:

e Capitulo I. “Principios Generales”, arts. 137 a 139.
e Capitulo II: “De la Administracion Local’, arts. 140 a 142.

e Capitulo Il “ De las Comunidades Autonomas', arts. 143 a 158.

Asi, en el Capitulo I, el art. 137 determina que el Estado se organiza territorialmente
en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas

estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Por su parte, el art. 138 establece que el Estado garantiza la realizacion efectiva del
principio de solidaridad, consagrado en el art. 2 de la Constitucién, velando por el
establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo, entre las diversas partes del
territorio espanol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular. Afiade
que las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran

implicar, en ningun caso, privilegios econémicos o sociales.

Finalmente, el art. 139 sefiala que todos los espanoles tienen los mismos derechos y
obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado, y que ninguna autoridad podra
adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacién y

establecimiento de las personas y la libre circulaciéon de bienes en todo el territorio espanol.
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En el Capitulo II, dedicado integra y exclusivamente a la Administracién Local, el
art. 140 lo hace al Municipio: “La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios.
Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a
sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales
seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los
Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen

del concejo abierto”.

El art. 141 en sus apartados 1° y 2° estan dedicados a la Provincia:

“l. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada
por la agrupaciéon de municipios y division territorial para el cumplimiento de las
actividades del Estado. Cualquier alteracién de los limites provinciales habra de ser

aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El gobierno y la administracién autéonoma de las provincias estaran

encomendados a Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo”.

Mientras que el apartado 3° se refiere a otras Entidades Locales: “3. Se podran crear
agrupaciones de municipios diferentes de la provincia”, y el apartado 4° a las islas: “4. En los
archipiélagos, las islas tendran ademads su administraciéon propia en forma de Cabildos o

Consejos”.

Por ultimo, el art. 142 regula las Haciendas Locales en el sentido siguiente: “Las
Haciendas Locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempeiio de las
funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran
fundamentalmente de tributos propios y de participacién en los del Estado y de las

Comunidades Auténomas”.

Del articulado transcrito cabe deducir los principios constitucionales esenciales

sobre el Régimen Local:

Autonomia. Que con caracter general predica el art. 137 y con caracter particular se

establece para los Municipios en el art. 140.




TEMA

Ley Organica 3/2007/, para laigualdad
efectiva de mujeres y hombres. TITULO
preliminary TITULO I: El principio de
igualdad y la tutela contra la discriminacion

Introduccion

La Ley Orgdanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establece un marco normativo para eliminar cualquier forma de
discriminacién por razoén de sexo y garantizar la igualdad real en todos los ambitos
de la sociedad. Su contenido se basa en el principio de igualdad de trato y
oportunidades, promoviendo medidas especificas para corregir desigualdades

estructurales y fomentar la participaciéon equilibrada de mujeres y hombres.

El Titulo Preliminar y el Titulo I de la Ley desarrollan los principios generales de
igualdad y no discriminacién, estableciendo derechos, obligaciones y mecanismos
de tutela frente a posibles vulneraciones. Ademads, se regulan acciones positivas
para garantizar la igualdad efectiva, asegurando la implicaciéon de los poderes
publicos en la prevenciéon de conductas discriminatorias y en la adopcién de

politicas activas que promuevan la equidad de género.



Objetivos

Comprender el contenido y la finalidad de la Ley Organica 3/2007,
analizando su impacto en la promocién de la igualdad efectiva entre

mujeres y hombres.

Identificar los principios fundamentales recogidos en el Titulo Preliminar y

el Titulo I, diferenciando los mecanismos de tutela contra la discriminacion.

Examinar las disposiciones generales de la Ley, incluyendo las acciones
positivas y las medidas adoptadas por los poderes publicos para garantizar

la igualdad real en distintos ambitos.
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TEMA 16. LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES. TITULO PRELIMINARY TiTULO I: EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LA TUTELA CONTRA LA DISCRIMINACION.

1. Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres

El articulo 14 de la Constitucion espaiola proclama el derecho a la igualdad y a la
no discriminacién por razén de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacién de
los poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad del individuo y de

los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido
en diversos textos internacionales sobre derechos humanos, entre los que destaca la
Convencioén sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1979 y ratificada por
Espafia en 1983. En este mismo ambito procede evocar los avances introducidos por

conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la
entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres
y hombres y la eliminacién de las desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe

integrarse en todas las politicas y acciones de la Unién y de sus miembros.

Con amparo en el antiguo art. 111 del Tratado de Roma se ha creado un acervo
comunitario sobre igualdad de sexos de gran amplitud e importante calado, a cuya
adecuada transposicién se dirige, en buena medida, la presente Ley. En particular, esta Ley
incorpora al ordenamiento espafiol dos directivas en materia de igualdad de trato, la
2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207/CEE, relativa a la aplicaciéon del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la
formacién y a la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo; y la Directiva
2004/113/CE, sobre aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en

el acceso a bienes y servicios y su suministro.
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El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo supuesto
un paso decisivo, ha resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacién
salarial, la discriminacién en las pensiones de viudedad, el mayor desempleo femenino, la
todavia escasa presencia de las mujeres en puestos de responsabilidad politica, social,
cultural y econémica, o los problemas de conciliacién entre la vida personal, laboral y
familiar muestran cémo la igualdad plena, efectiva, entre mujeres y hombres, aquella
«perfecta igualdad que no admitiera poder ni privilegio para unos ni incapacidad para
otros», segun dijo John Stuart Mill hace casi 140 afios, es todavia hoy una tarea pendiente

que precisa de nuevos instrumentos juridicos.

Resultaba necesaria, en efecto, una accién normativa dirigida a combatir todas las
manifestaciones atin subsistentes de discriminacién, directa o indirecta, por razén de sexo
y a promover la igualdad real entre mujeres y hombres, con remocién de los obstaculos y
estereotipos sociales que impiden alcanzarla. Esta exigencia se deriva de nuestro
ordenamiento constitucional e integra un genuino derecho de las mujeres, pero es a la vez
un elemento de enriquecimiento de la propia sociedad espafola, que contribuira al
desarrollo econémico y al aumento del empleo. Y para ello se dicté la Ley Organica 3/2007,

de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Se contempla en la misma también una especial consideracién con los supuestos
de doble discriminacién y las singulares dificultades en que se encuentran las mujeres que
presentan especial vulnerabilidad, como son las que pertenecen a minorias, las mujeres

migrantes y las mujeres con discapacidad.

La mayor novedad de la Ley Organica 3/2007 radica, con todo, en la prevencion de
esas conductas discriminatorias y en la previsién de politicas activas para hacer efectivo el
principio de igualdad. Tal opcién implica necesariamente una proyeccién del principio de
igualdad sobre los diversos ambitos del ordenamiento de la realidad social, cultural y
artistica en que pueda generarse o perpetuarse la desigualdad. De ahila consideracién de la
dimensién transversal de la igualdad, sefia de identidad del moderno derecho

antidiscriminatorio, como principio fundamental del presente texto.




