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Tema 1.- La Constitucién Espaiola de 1978: Estructura y contenido. Los Derechos y deberes

fundamentales.

Tema 2.- Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de
Madrid: las Areas de Gobierno y su estructura interna. Organos superiores de las Areas de
Gobierno; Organos Centrales directivos. Numero y denominacién de las actuales Areas de

Gobierno. Los Distritos: Organizacién y estructura administrativa.

Tema 3.- El personal al servicio de la Administracién Publica conforme al Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico: clases de personal. Adquisicién y pérdida de la
relacién de servicio. Situaciones administrativas. Derechos de los empleados publicos.
Derecho a la carrera profesional y a la promocién interna. La evaluacién del desempeno.
Derechos retributivos. Derechos a la jornada de trabajo, permisos y vacaciones. Régimen

disciplinario.

Tema 4.- Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencién de Riesgos Laborales: Delegados/as
de prevenciéon. Comités de seguridad y salud. Especial referencia a la prevencién de riesgos
laborales del Acuerdo Convenio en vigor sobre condiciones de trabajo comunes al personal
funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid y de sus Organismos Auténomos.

Representacion de los empleados publicos.

Tema 5.- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres: objeto y ambito de la ley. El principio de igualdad y la tutela contra la
discriminacién. El Plan de Igualdad entre mujeres y hombres del Ayuntamiento de Madrid
y sus Organismos Auténomos en vigor: ambito municipal; estructura; objetivo general,

lineas de intervencion y objetivos especificos.






TEMA

La Constitucion: estructura y contenido.
Principios generales. Los derechosy
deberes fundamentales. Sus garantias

Introduccién

La Constitucién espafiola de 1978 representa la norma suprema del ordenamiento
juridico espanol y establece los fundamentos sobre los cuales se estructura el Estado
democratico y de derecho en Espafia. Su contenido recoge tanto la organizacién del
Estado como los derechos y deberes de los ciudadanos, garantizando una serie de
libertades fundamentales y principios de convivencia en una sociedad pluralista.
Aprobada en un contexto de transicién politica, la Constitucién recoge influencias
europeas y adapta los valores democraticos a la realidad histérica y cultural de
Espaila, estableciendo un marco de referencia para la organizacién politica y la

proteccion de los derechos.

Dentro de su estructura, la Constitucién se divide en una parte dogmatica, que
consagra los derechos fundamentales y libertades de los ciudadanos, y una parte
organica, que detalla la organizacién del Estado y sus instituciones. Este tema
abordara la organizacién interna de la Constitucién, los derechos y deberes
fundamentales, los principios rectores de la politica social y econdémica y las
garantias y limitaciones que la Constitucion establece para la proteccién de estos

derechos, incluyendo posibles supuestos de suspension.



Objetivos

Identificar y describir la estructura y el contenido general de la Constitucién
espafnola de 1978, comprendiendo su organizacién en titulos, capitulos y

articulos, y su divisién entre parte dogmatica y organica.

Analizar los derechos y deberes fundamentales reconocidos por la
Constitucién, distinguiendo entre los derechos y libertades de los
ciudadanos, los principios rectores de la politica social y econémica, y las

garantias previstas para su proteccion.

Explicar los mecanismos constitucionales de suspensién de derechos y
libertades, diferenciando los supuestos generales aplicables en estados de
excepciéon y de sitio y los supuestos especificos en investigaciones
relacionadas con el terrorismo, asi como las limitaciones legales para evitar

abusos en estos casos.



TEMA 1. LA CONSTITUCION: ESTRUCTURA Y CONTENIDO. PRINCIPIOS GENERALES. LOS DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES. SUS GARANTIAS
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TEMA 1. LA CONSTITUCION: ESTRUCTURA Y CONTENIDO. PRINCIPIOS GENERALES. LOS DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES. SUS GARANTIAS

1. Constitucién espanola

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados
ejercio la iniciativa constitucional que le otorgaba el art. 3° de la Ley para la Reforma Politica
y, en la sesién de 26 de julio de 1977, el Pleno aprobé una mocién redactada por todos los
Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se creaba una Comisién Constitucional con el

encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto
2550/1978 se convoco el Referéndum para la aprobaciéon del Proyecto de Constitucién, que
tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real
Decreto 2120/1978. E1 Proyecto fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el

58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucién durante la solemne sesién conjunta del
Congreso de los Diputados y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles
27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé la Constitucién el 29 de diciembre de 1978, que entré
en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publicaron, también, las versiones en las

restantes lenguas de Espafia. A lo largo de su vigencia ha tenido tres reformas:

e En 1992, que consistié en afiadir el inciso "y pasivo" en el articulo 13.2,
referido al derecho de sufragio en las elecciones municipales.

e En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para
establecer constitucionalmente el principio de estabilidad presupuestaria,
como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

e En 2024, entra en vigor la aprobacion de la reforma del articulo 49 (aprobada
en 2022), con el objetivo de adaptar el lenguaje constitucional a una
perspectiva mas inclusiva. Se eliminé el término "disminuidos" para
referirse a las personas con discapacidad, sustituyéndolo por una expresion
mas respetuosa y acorde con los derechos humanos, pasando a hablar de
"personas con discapacidad". Esta reforma también reforzé la proteccién y
promociéon de sus derechos en consonancia con la Convenciéon

Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Las maultiples influencias de una Constitucion derivada como la espaiiola de 1978 -
ademas de aquellas recibidas del constitucionalismo histérico espaiol- hay que buscarlas
preferentemente dentro de las nuevas corrientes europeas que aparecen después de la
Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras influencias de otros textos

constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Internacional:

e De la Constitucién italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del
poder judicial y sus érganos de gobierno, o los antecedentes del Estado
Regional Italiano.

e De laLey Fundamental de Bonn de 1949, la de mayor influencia, el catalogo
de derechos y libertados, o la calificaciéon del Estado como social y
democratico de derecho (aunque de alguna manera ya lo recogia la
Constitucién espafiola de 1931), y los mecanismos de la mocién de censura
de cardacter constructiva, que debe incluir un candidato alternativo a la
presidencia del Gobierno

e De la Constitucion francesa de 1958 toma influencias en lo referente a los
valores constitucionales, la organizacién estatal y las relaciones entre
ambas camaras legislativas.

e Dela Constitucién portuguesa de 1976 se recibe influencia también respecto
de la regulacién de los derechos y libertades fundamentales, notandose en
ellos el impacto de los Convenios Internacionales en la materia.

e Lo relativo al Titulo II, de la Corona, se ve claramente influenciado por lo
dispuesto en diferentes constituciones histéricas de monarquias europeas,
especialmente por lo recogido en las constituciones sueca y holandesa, de
donde se importa también el reconocimiento a la figura del defensor del
pueblo (ombudsman).

¢ En cuanto a la influencia del Derecho Internacional, el legislador se remite
expresamente al mismo en varios preceptos, especialmente en lo relativo a
la interpretacién de los derechos fundamentales, en que habra que estar a
cuantos Convenios o Tratados hayan sido suscritos, y a la jurisprudencia de

los Organismos Internacionales.




TEMA

Reglamento Organico del Gobiernoy de la
Administracién del Ayuntamiento de
Madrid: Areas de Gobiernoy su estructura
interna. Organos Superiores de las Areas de
Gobierno, Organos Centrales Directivos.
Numero y denominacion de las actuales
Areas De Gobierno. Los Distritos:
organizacién y estructura administrativa

Introduccion

El Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracién del Ayuntamiento de
Madrid establece el marco normativo que regula la estructura y funcionamiento del
gobierno municipal. Este reglamento define la organizaciéon administrativa del
Ayuntamiento, las Areas de Gobierno, los 6rganos superiores y directivos, asi como
la organizacién interna de los distritos que componen la ciudad. Esta normativa es
esencial para garantizar una administraciéon local eficiente, cercana a los

ciudadanos y orientada a la gestién integral de los servicios municipales.

Ademas, el reglamento proporciona un esquema detallado de la estructura
organizativa de los distritos, especificando la composicién y funciones de la junta
municipal de cada distrito, el papel del concejal presidente y la estructura

administrativa de apoyo.



La normativa también promueve la participacién ciudadana a través de los vocales
vecinos, reforzando el compromiso del Ayuntamiento de Madrid con una gestion

participativa y descentralizada que responde a las necesidades de cada barrio.

Objetivos

Comprender la estructura organizativa del Ayuntamiento de Madrid, con
especial atencioén a la distribucién de funciones y competencias entre las

Areas de Gobierno y los 6rganos directivos y superiores que las componen.

Identificar la estructura y funciones de los distritos de la ciudad de Madrid,
analizando el rol de la junta municipal, el concejal presidente y los érganos
administrativos de cada distrito, asi como los mecanismos de participacién

ciudadana.

Conocer las actuales Areas de Gobierno del Ayuntamiento de Madrid, su
numero, denominacién y competencias, valorando la importancia de una
organizacion interna eficiente que facilite la gestién de los servicios

publicos en beneficio de la ciudadania.
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Mapa Conceptual
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1. La organizacién administrativa del
Ayuntamiento de Madrid

El Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracién del Ayuntamiento de

Madrid (ROGA) regula el gobierno y la administracién del Ayuntamiento de Madrid.

El Pleno del Ayuntamiento de Madrid se regira por su propio Reglamento y por las

demas disposiciones que le resulten de aplicacién.

Los distritos se regiran por su propio Reglamento y por las demas disposiciones que
les resulten de aplicacién, sin perjuicio de las normas contenidas en el ROGA respecto de

su organizacién administrativa.

Principios.- La organizacién administrativa del Ayuntamiento de Madrid responde
a los principios de divisién funcional en Areas de Gobierno y de gestién territorial integrada

en distritos, salvo las excepciones previstas por el ROGA.

Organos centrales, territoriales e institucionales.- E] Ayuntamiento de Madrid se

organiza en 6rganos centrales, territoriales y organismos publicos:

Los 6rganos centrales ejercen sus competencias sobre todo el territorio del

municipio de Madrid.

Los 6rganos territoriales ejercen sus competencias exclusivamente en el ambito de

un distrito.

De los 6rganos centrales dependeran los organismos publicos que se creen de
acuerdo con las disposiciones vigentes en materia de régimen local y con las previsiones

contenidas en el ROGA.

Los organismos publicos del Ayto. de Madrid tienen por objeto la realizacion de
actividades de ejecucién o gestién tanto administrativas de fomento o prestacion, como de
contenido econémico reservadas al Ayuntamiento de Madrid; dependen de este y se
adscriben, directamente o a través de otro organismo publico, al Area competente por razén

de la materia, a través del érgano que en cada caso se determine.
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Organos superiores y directivos.- Atendiendo a las funciones que desarrollan los
o6rganos del Ayuntamiento de Madrid se clasifican en érganos superiores y érganos

directivos.

Los 6rganos superiores de gobierno y administraciéon del Ayuntamiento de Madrid

son el alcalde y los miembros de la Junta de Gobierno Local.

A los efectos del ROGA tienen ademas la consideracién de érganos superiores, la
Junta de Gobierno Local y los demas concejales con responsabilidades de gobierno, asi

como en el ambito de los distritos, sus concejales-presidentes.

Son érganos directivos los coordinadores generales, los directores generales, los
directores generales u érganos similares, el titular de la Asesoria Juridica, el titular del
6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local, el interventor general municipal y el titular

del 6rgano de gestién tributaria.
En el ambito de los distritos, son 6rganos directivos los coordinadores de distrito.

En los organismos autéonomos y en las entidades publicas empresariales son

organos directivos sus gerentes.

A los érganos superiores corresponde la direccién, planificaciéon y coordinacion
politica, y a los 6rganos directivos la ejecucion de las decisiones adoptadas por aquellos, sin
perjuicio de las competencias que les sean delegadas y de lo previsto en este Reglamento

para los concejales de Coordinacién y concejales delegados.

Los demas 6rganos y unidades del Ayuntamiento de Madrid se hallan bajo la

dependencia de alguno de los érganos anteriores en el ambito de sus competencias.

El secretario general del Pleno tiene, asimismo, el caracter de 6rgano directivo y sera
nombrado entre funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional. La requlacién especifica de este érgano directivo se establecera en el Reglamento

Organico del Pleno.

Los titulares de los 6rganos superiores y directivos quedan sometidos al régimen de
incompatibilidades establecido en la Ley 53/1984, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas y en otras normas estatales o autonémicas que

resulten de aplicacioén.




TEMA

El personal al servicio de la Administracién
Publica conforme al Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico:
clases de personal. Adquisiciéon y pérdida de
la relacién de servicio. Situaciones
administrativas. Derechos de los
empleados publicos. Derecho a la carrera
profesional y a la promocién interna. La
evaluacion del desempefio. Derechos
retributivos. Derechos a lajornada de
trabajo, permisos y vacaciones. Régimen
disciplinario

Introduccioén

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), que establece el marco juridico

de los empleados publicos en Espana.



Este texto unifica y regula los derechos, deberes y condiciones laborales del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, proporcionando un conjunto
de normas que abordan aspectos fundamentales como el acceso al empleo publico,
las situaciones administrativas, los derechos retributivos, y las normas
disciplinarias. La estructura del EBEP esta disefiada para garantizar la
profesionalizacién y la mejora continua de la funcién publica, promoviendo la

transparencia y la eficiencia en el servicio a la ciudadania.

El EBEP organiza a los empleados publicos en diversas categorias, establece
criterios claros para su seleccién, y regula sus derechos y deberes, incluyendo
aspectos clave como la carrera profesional, la evaluacién del desempeno y las
condiciones laborales. Asimismo, aborda de manera exhaustiva las situaciones
administrativas, los derechos a permisos y vacaciones, y los mecanismos
disciplinarios, garantizando la equidad y el cumplimiento de principios

fundamentales como la igualdad, el mérito y la capacidad.

Objetivos

Comprender las clases de personal al servicio de la Administracién Publica
conforme al EBEP, diferenciando entre funcionarios de carrera, interinos,
personal laboral y eventual, y analizando sus caracteristicas, derechos y

deberes especificos.

Identificar y analizar las condiciones para la adquisicién y pérdida de la
relaciéon de servicio, comprendiendo los procedimientos de acceso al
empleo publico y los supuestos de pérdida de la relacion, tales como la

renuncia, jubilacién, inhabilitacién o la pérdida de nacionalidad.

Estudiar los derechos y deberes de los empleados publicos, con especial
énfasis en el derecho a la carrera profesional y la promocién interna, la
evaluacién del desempefio, los derechos retributivos, asi como las normas
relacionadas con la jornada laboral, permisos, vacaciones y el régimen

disciplinario.



TEMA 3. EL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CONFORME AL REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, DE
30 DE OCTUBRE POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO:
CLASES DE PERSONAL. ADQUISICION Y PERDIDA DE LA RELACION DE SERVICIO. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.

DERECHOS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS. DERECHO A LA CARRERA PROFESIONAL Y A LA PROMOCION INTERNA. LA
EVALUACION DEL DESEMPENO. DERECHOS RETRIBUTIVOS. DERECHOS A LA JORNADA DE TRABAJO, PERMISOS Y
VACACIONES. REGIMEN DISCIPLINARIO

Mapa Conceptual

EL PERSONAL AL
SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA CONFORME
AL REAL DECRETO
LEGISLATIVO 5/2015,
DE 30 DE OCTUBRE
POR EL QUE SE
APRUEBA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY
DEL ESTATUTO BASICO
DEL EMPLEADO
PUBLICO: CLASES DE
PERSONAL.
ADQUISICION Y
PERDIDA DE LA
RELACION DE
SERVICIO.
SITUACIONES
ADMINISTRATIVAS.
DERECHOS DE LOS
EMPLEADOS
PUBLICOS. DERECHO A
LA CARRERA
PROFESIONALY A LA
PROMOCION
INTERNA. LA
EVALUACION DEL
DESEMPENO.
DERECHOS
RETRIBUTIVOS.
DERECHOS A LA
JORNADA DE
TRABAJO, PERMISOS Y
VACACIONES.
REGIMEN
DISCIPLINARIO

El personal al servicio de la

Administracion Publica T (52 2

Clases de personal

Acceso al empleo publico vy
adquisicion de la relacion de
servicio
Adquisicion y perdida de la
relacion de servicio

Perdida de la relacion de
servicio

Situvaciones
administrativas

Derechos de los
empleados publicos

Derecho a la carrera
profesional y promocion
interna

La evaluacion del

desemperio

Derechos retributivos

Derecho a la jornada de
trabajo, permisos y
vacaciones

Reégimen disciplinario







TEMA 3. EL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CONFORME AL REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, DE
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1. El personal al servicio de la Administracion
Publica

La Constitucion Espaiiola de 1978 establece en su articulo 103.3 una reserva de ley

para regular:

e El estatuto de los funcionarios publicos que ha de contener sus derechos y
deberes,

e El acceso a la Funcion Publica, cuyos sistemas han de responder a los
principios de mérito y capacidad,

e Las peculiaridades del ejercicio del derecho a sindicacién de los
funcionarios publicos,

e Sus sistemas de incompatibilidades y las demadas garantias para la

imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Esto significa que todas estas materias han de ser reguladas por norma con rango
formal de Ley, sin que puedan ser reguladas por una norma reglamentaria. Asimismo, el
articulo 149.1.18 de la Constitucién establece como competencia exclusiva del Estado la de
determinar las bases del régimen juridico de las AA.PP. y del régimen estatutario de sus
funcionarios, que en todo caso garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante
ellas. Como consecuencia de lo establecido en este articulo se dicté la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, que ha estado vigente en sumayor
parte hasta el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril,
que contuvo la normativa comun al conjunto de los funcionarios de todas las
Administraciones Publicas, mas las normas legales especificas aplicables al personal
laboral a su servicio, dando verdadero cumplimiento a lo establecido en el articulo 103.3 de

la Constitucion .

Como consecuencia de las diferentes modificaciones posteriores introducidas en el
texto original de la citada Ley, se ha aprobado un texto refundido que unifica e integra en
un unico texto legal las citadas modificaciones, derogando -entre otras- a la propia Ley
7/2007, de 12 de abril, norma que ha sido sustituidada por el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del

Empleado Publico (en adelante EBEP).
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El EBEP establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones
de empleo publico, empezando por el de servicio a los ciudadanos y al interés general, ya
que la finalidad primordial de cualquier reforma en esta materia debe ser mejorar la calidad

de los servicios que el ciudadano recibe de la Administracioén.

El Estatuto Basico contiene aquello que es comun al conjunto de los funcionarios de
todas las Administraciones Publicas, mdas las normas legales especificas aplicables al
personal laboral a su servicio. Partiendo del principio constitucional de que el régimen
general del empleo publico en nuestro pais es el funcionarial, reconoce e integra la
evidencia del papel creciente que en el conjunto de Administraciones Publicas viene
desempenando la contratacién de personal conforme a la legislacién laboral para el
desempeno de determinadas tareas. En ese sentido, el Estatuto sintetiza aquello que
diferencia a quienes trabajan en el sector publico administrativo, sea cual sea su relacién

contractual, de quienes lo hacen en el sector privado.

El Estatuto Basico es un paso importante y necesario en un proceso de reforma,
previsiblemente largo y complejo, que debe adaptar la articulacion y la gestién del empleo
publico en Espafa a las necesidades de nuestro tiempo, en linea con las reformas que se
vienen emprendiendo ultimamente en los demads paises de la Unién Europea y en la propia

Administracién comunitaria.

Las Administraciones y entidades publicas de todo tipo deben contar con los
factores organizativos que les permitan satisfacer el derecho de los ciudadanos a una buena
administracién, que se va consolidando en el espacio europeo, y contribuir al desarrollo
econdémico y social. Entre esos factores el mas importante es, sin duda, el personal al

servicio de la Administracion.

Ademas del EBEP como norma basica, otra serie de leyes configuran el régimen

juridico del personal al servicio de las AA.PP., como son las siguientes:

e Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica

e Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las AA PP.

e Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales




TEMA

Ley 31/1995, de 8 de noviembre de
Prevencidn de Riesgos Laborales:
delegados/as de prevencién. Comités de
Seguridad y Salud. Especial referencia ala
Prevencion de Riesgos Laborales del
Acuerdo Convenio en vigor sobre
Condiciones de Trabajo Comunes al
Personal Funcionarioy Laboral del
Ayuntamiento de Madrid y de sus
Organismos Autonomos. Representacion
de los empleados publicos

Introduccién

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevenciéon de Riesgos Laborales, establece el
marco normativo para garantizar la seguridad y salud en los lugares de trabajo en
Espafa. Esta legislacién tiene como objetivo la proteccién de la integridad fisica y
mental de los trabajadores, mediante la identificacién, evaluacién y control de los

riesgos laborales, y la promocién de una cultura preventiva en las organizaciones.



Ademas, la ley requla la participacién activa de los trabajadores en los procesos de
prevencion, destacando la figura de los delegados de prevencién y los comités de
seqguridad y salud, que actian como 6rganos de consulta y colaboracién entre

empleadores y empleados.

En el ambito de la Administracién Publica, la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales también se aplica de manera especifica, como se recoge en el Acuerdo
Convenio en vigor sobre las condiciones de trabajo comunes al personal funcionario
y laboral del Ayuntamiento de Madrid y sus organismos auténomos. Este acuerdo
incluye disposiciones concretas para la prevencion de riesgos laborales, adaptadas
a las peculiaridades del entorno administrativo, y establece los mecanismos de
representacion y participacién de los empleados publicos, tanto en lo que respecta

a su seguridad y salud, como en la mejora de sus condiciones laborales.

Objetivos

Comprender el marco normativo de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencién de Riesgos Laborales, analizando sus definiciones y objetivos, y
explicando la estructura y funciones de los o6rganos de consulta y
participacién, como los delegados de prevencion y los comités de seguridad

y salud.

Conocer la reqgulacién especifica de la prevencién de riesgos laborales en el
ambito del Ayuntamiento de Madrid, destacando las condiciones de trabajo
comunes para el personal funcionario y laboral, y los mecanismos
establecidos en el convenio colectivo para garantizar la seguridad y salud

en los puestos de trabajo.

Estudiar la representacion de los empleados publicos en materia de
seguridad y salud, tanto en el contexto del EBEP como en el Estatuto de los
Trabajadores, y comprender su importancia en la gestién y mejora de las

condiciones laborales dentro de la Administracion Publica.
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1. La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

1.1. Introduccion

El articulo 40.2 de la Constitucion Espaiiola encomienda a los poderes publicos,
como uno de los principios rectores de la politica social y econémica, velar por la seguridad
e higiene en el trabajo. Este mandato constitucional conlleva la necesidad de desarrollar
una politica de proteccién de la salud de los trabajadores mediante la prevencién de los
riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales
su pilar fundamental. En la misma se configura el marco general en el que habran de
desarrollarse las distintas acciones preventivas, en coherencia con las decisiones de la
Unidén Europea que ha expresado su ambicién de mejorar progresivamente las condiciones
de trabajo y de conseguir este objetivo de progreso con una armonizacion paulatina de esas

condiciones en los diferentes paises europeos.

De la presencia de Espana en la Unién Europea se deriva, por consiguiente, la
necesidad de armonizar nuestra politica con la naciente politica comunitaria en esta
materia, preocupada, cada vez en mayor medida, por el estudio y tratamiento de la
prevencion de los riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue la modificacion
del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea por la llamada Acta Unica, a
tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor,
promoviendo la mejora del medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de
armonizacién en el progreso de las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores.
Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de la Unién Europea mediante el
procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcion, a través de Directivas, de

disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacién de un acervo juridico europeo sobre la
proteccioén de la salud de los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo configuran,
la mas significativa es, sin duda, 1a 89/391/CEE, relativa a la aplicacién de las medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo, que

contiene el marco juridico general en el que opera la politica de prevencién comunitaria.
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La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante
LPRL) transpone al Derecho espaiiol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al que sera
nuestro cuerpo basico en esta materia disposiciones de otras Directivas cuya materia exige
o aconseja la transposicién en una norma de rango legal, como son las Directivas 92/85/CEE,
94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccién de la maternidad y de los jévenes y al
tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de duraciéon determinada y en
empresas de trabajo temporal. Asi pues, el mandato constitucional contenido en el articulo
40.2 de nuestra ley de leyes y la comunidad juridica establecida por la Unién Europea en
esta materia configuran el soporte basico en que se asienta la LPRL. Junto a ello, los
compromisos contraidos con la Organizacién Internacional del Trabajo a partir de la
ratificacién del Convenio 155, sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente
de trabajo, enriquecen el contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones y darles

el rango legal adecuado dentro de nuestro sistema juridico.

La proteccion del trabajador frente a los riesgos laborales exige una actuacioén en la
empresa que desborda el mero cumplimiento formal de un conjunto predeterminado, mas
o menos amplio, de deberes y obligaciones empresariales y, mdas aun, la simple correccién
a posteriori de situaciones de riesgo ya manifestadas. La planificacién de la prevencién
desde el momento mismo del disefio del proyecto empresarial, la evaluacién inicial de los
riesgos inherentes al trabajo y su actualizacién peridédica a medida que se alteren las
circunstancias, la ordenaciéon de un conjunto coherente y globalizador de medidas de
acciéon preventiva adecuadas a la naturaleza de los riesgos detectados y el control de la
efectividad de dichas medidas constituyen los elementos basicos del nuevo enfoque en la
prevencion de riesgos laborales que la Ley plantea. Y, junto a ello, claro est4, la informacion
y la formacién de los trabajadores dirigidas a un mejor conocimiento tanto del alcance real
de los riesgos derivados del trabajo como de la forma de prevenirlos y evitarlos, de manera
adaptada a las peculiaridades de cada centro de trabajo, a las caracteristicas de las personas

que en él desarrollan su prestacion laboral y a la actividad concreta que realizan.




TEMA 5

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres:
objeto y ambito de la Ley. El Principio de
lgualdad y la Tutela contra la
Discriminacion. El Plan de Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Ayuntamiento de
Madrid y sus Organismos Autonomos en
vigor: ambito municipal; estructura; objetivo
general; lineas de intervencidn y objetivos
especificos

Introduccion

La Ley Orgdanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establece el marco normativo para eliminar la discriminacién por razén
de género y promover la igualdad real en todos los ambitos de la vida publica y
privada en Espafia. Esta ley articula el principio de igualdad y establece
mecanismos de tutela contra la discriminacién, con el objetivo de asegurar que
todas las personas, sin distincién de género, gocen de los mismos derechos y

oportunidades.



En el ambito del Ayuntamiento de Madrid, el Plan de Igualdad entre Mujeres y
Hombres vigente establece acciones especificas para garantizar la igualdad en sus

0rganismos y servicios.

Este plan, disefiado en coherencia con la Ley Organica 3/2007, esta estructurado
para abordar areas clave de intervenciéon y define objetivos generales y especificos
para promover una cultura institucional de igualdad en el entorno municipal y en la

gestion de sus servicios y recursos.

Objetivos

Comprender el objeto y ambito de aplicacién de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como los
principios de igualdad y los mecanismos de tutela contra la discriminacion

que establece.

Identificar la estructura, el objetivo general y las lineas de intervencién del
Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Ayuntamiento de Madrid, y

reconocer su relevancia en el contexto de la administracién municipal.

Analizar los objetivos especificos del Plan de Igualdad del Ayuntamiento de
Madrid y sus Organismos Auténomos, y valorar su impacto en el ambito
municipal para la promociéon de la igualdad efectiva entre mujeres y

hombres.
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1. La Ley Organica de Igualdad

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, tiene como finalidad alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres
y la eliminacién de toda discriminacion por razén de sexo, en particular la que afecta a las

mujeres. Los principales aspectos que se destacan en ella son:

e Reconoce expresamente a todas las personas el disfrute de los derechos
derivados del principio de igualdad de trato y de la prohibicién de
discriminacién por razén de sexo.

e Obliga por igual a todas las personas fisicas y juridicas que se encuentren o
actien en territorio espafol, con independencia de cudl sea su nacionalidad,
domicilio o residencia.

e La ordenacidén general de las politicas publicas, bajo la éptica del principio
de igualdad y la perspectiva de género, se plasma en el establecimiento de
pautas favorecedoras de la igualdad en politicas como la educativa, la
sanitaria, la artistica y cultural, de la informacién, de desarrollo rural o de
vivienda, deporte, cultura, ordenaciéon del territorio o de cooperaciéon
internacional para el desarrollo.

e El sistema educativo incluira entre sus fines la educacion en el respeto de
los derechos y libertades fundamentales y en la igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres.

¢ Define los conceptos y categorias basicas relativas a la igualdad: el principio
de igualdad de trato entre mujeres y hombres, discriminacién directa e
indirecta por razén de sexo, y acciones positivas por parte de los Poderes
Publicos para corregir situaciones de desigualdad.

e Legitima alas instituciones publicas con competencias en materia de mujer
y a las organizaciones para la defensa de los derechos de igualdad entre
mujeres y hombres, para actuar en determinados procedimientos judiciales.

e Las politicas de empleo tendran como uno de sus objetivos prioritarios
aumentar la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo y avanzar
en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

o Establece un marco general para la adopcién de las llamadas acciones
positivas que permitan alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y

hombres.
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e Incorpora un importante conjunto de medidas para eliminar y corregir la
desigualdad en los distintos ambitos de la realidad social, cultural y artistica
y para el fomento de la igualdad.

e Asegura una representacion equilibrada de ambos sexos en la composicién
de los érganos, en los cargos de responsabilidad de todos los poderes
publicos y en la normativa del régimen electoral.

e Lasnormasreguladoras de las Fuerzas Armadas y Cuerpos de Seguridad del
Estado promoveran la igualdad efectiva entre mujeres y hombres,
impidiendo cualquier situacién de discriminacién profesional,
especialmente, en el sistema de acceso, formacion, ascensos, destinos y

situaciones administrativas.

Instrumentos basicos seran, en este sentido, y en el ambito de la Administracion
General del Estado, un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, la creacién de una
Comisién Interministerial de Igualdad con responsabilidades de coordinacién. También los
informes de impacto de género, cuya obligatoriedad se amplia desde las normas legales a
los planes de especial relevancia econémica y social, y los informes o evaluaciones

periédicos sobre la efectividad del principio de igualdad.

La Ley Organica 3/2007, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, se
sustenta en un sélido marco normativo tanto nacional como internacional, con el objetivo
de garantizar la igualdad de género y eliminar cualquier forma de discriminacién por razén

de sexo. Este marco normativo es:

e Convencioén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer: aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1979 y ratificada por Espafa en 1983.

e Tratado de Amsterdam (1999).

e Directiva 2002/73/CE: Reformé la Directiva 76/207/CEE sobre la igualdad de
trato en el acceso al empleo, formacién, promocién profesional y
condiciones de trabajo.

e Directiva 2004/113/CE: Garantizar la igualdad de trato en el acceso a bienes
y servicios y su suministro.

e Constitucion Espaiiola (1978):

o Elarticulo 14 proclama el derecho fundamental a la igualdad y la no

discriminacién por razén de sexo, estableciendo la base




