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TEMARIO

V. GESTION FINANCIERA

Tema 1. El presupuesto: concepto. Los principios presupuestarios. El ciclo presupuestario.
El presupuesto por programas: concepto y fases. Terminologia y desarrollo del proceso

presupuestario.

Tema 2. El presupuesto del Estado en Espafia: concepto y estructura. Los créditos
presupuestarios: clasificacién. Gastos plurianuales. Las modificaciones presupuestarias:
créditos extraordinarios y suplementos de crédito. Ampliaciones de crédito. Generaciones

de crédito. Transferencias de crédito. Incorporaciones de crédito. Anticipos de tesoreria.

Tema 3. El procedimiento administrativo de ejecucién del presupuesto de gasto. Organos
competentes. Fases del procedimiento y sus documentos contables. Compromisos de
gasto para ejercicios posteriores. La ordenacién del pago: concepto y competencia.
Realizacion del pago: modos y perceptores. Control del gasto publico. Clases. Especial

referencia al control de legalidad. El Tribunal de Cuentas.

Tema 4. Las retribuciones e indemnizaciones de los funcionarios publicos y del personal
laboral al servicio de la Administracién publica. Nominas: estructura y normas de
confeccion. Altas y bajas: su justificacién. Retribuciones basicas: sueldos, trienios, pagas
extraordinarias. Retribuciones complementarias y otras remuneraciones. Devengo y
liquidacion de derechos econémicos. El pago de las retribuciones del personal en activo.

Formas de pago.

Tema 5. Gastos para la compra de bienes y servicios. Gastos de inversién. Gastos de
transferencias: corrientes y de capital. Pagos: concepto y tipos. Pagos por obligaciones

presupuestarias. Anticipos de caja fija. Pagos «a justificar». Justificacién de libramientos.

Tema 6. Gestién econémica y financiera de los contratos del sector publico. Gestién

econdémica y financiera de subvenciones.






TEMA

El presupuesto: concepto. Los principios
presupuestarios. El ciclo presupuestario. El
presupuesto por programas: conceptoy
fases. Terminologia y desarrollo del proceso
presupuestario

Introduccién

El presupuesto es una herramienta fundamental para la gestiéon financiera de
cualquier organizacioén, ya que permite planificar, controlar y evaluar los recursos
econémicos de manera eficiente. Este instrumento se rige por principios que
aseguran su correcta formulacion, ejecucién y control, los cuales estan definidos en
el ciclo presupuestario. Ademas, el presupuesto por programas ha ganado
relevancia como un método que facilita la asignacién de recursos seguin objetivos
estratégicos. Conocer la terminologia y el desarrollo del proceso presupuestario es

crucial para la comprensién integral de su funcionamiento.

Objetivos

@ Definir el concepto de presupuesto y los principios presupuestarios

fundamentales.

[ Explicar el ciclo presupuestario y sus fases clave.



Describir el presupuesto por programas y su relevancia en la asignaciéon

eficiente de recursos.



TEMA 1. EL PRESUPUESTO: CONCEPTO. LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS. EL CICLO PRESUPUESTARIO. EL PRESUPUESTO
POR PROGRAMAS: CONCEPTO Y FASES. TERMINOLOGIA Y DESARROLLO DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Mapa Conceptual
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POR PROGRAMAS: CONCEPTO Y FASES. TERMINOLOGIA Y DESARROLLO DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

1. El presupuesto: concepto

Histéricamente el peso del Sector Publico en la economia se ha ido incrementando,
surgiendo la necesidad de intervenir ante los fallos que presentaba el mercado en otras
épocas como eficiente asignador de los recursos. De esta forma nacié la necesidad de
proveer bienes publicos puros aquellos que presentan como caracteristica la no rivalidad
en el consumo, o de consumo colectivo, y donde es imposible aplicar el principio de

exclusion (Ej: la defensa) asi como otros bienes con externalidades (Ej.: la sanidad).

El Estado va a desarrollar una serie de actividades, por lo que necesita recursos
financieros para hacer frente a los gastos que las mismas originan. Esta actividad

econémica del sector publico es una actividad financiera, y con el presupuesto se van a:

e Definir y clasificar tales actividades o gastos publicos que se van a realizar.
e Cuantificar monetariamente los gastos.

e Calcular los medios y recursos que son necesarios para desarrollarlos.

La aparicién y generalizacién del presupuesto en las diversas economias estatales
tiene lugar entre finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX. Esta tardia aparicién del

presupuesto se debe a una serie de razones:

e Politicas: en la época medieval existia un fraccionamiento y dispersién del
Estado, con un desconocimiento de las actividades econémicas publicas.

¢ Econdmicas financieras: escasa dimension de la actividad econémica.

e Constitucionales: el sistema democratico va unido a la institucién
presupuestaria, concreta con exactitud los limites dentro de los cuales el
poder legislativo concede su mandato al ejecutivo para la gestion

presupuestaria.

Asinace el presupuesto a comienzos del siglo XIX con el fin de cumplir una serie de

razones o funciones que justifican su elaboracién y ejecucion:

a) Racionalizar la ordenaciéon del conjunto de gastos e ingresos de las
Administraciones Publicas ante el volumen, magnitud y diversidad de las

actividades publicas en el Estado moderno.
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b) Concretar documentalmente el mandato del legislativo al ejecutivo.
c) Servir de instrumento de la politica econdmica, que se denomina dimensién
funcional del presupuesto:
e Asignadora de bienes publicos preferentes.
e Distribuidora a través de impuestos transferencias, sistemas tributarios,
subvenciones...
e Estabilizadora para la consecucion del pleno empleo, inflacién, balanza

de pagos, crecimiento.

En el lenguaje cotidiano, un presupuesto es el cémputo anticipado del coste de una

obra o inversion, o de los gastos e ingresos de una institucién publica o privada.

En el ambito administrativo, el presupuesto constituye la expresién cifrada,
conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los 6rganos y entidades que forman parte de un sector publico determinado:

Estado, Comunidad Auténoma, Corporacién Local, Ente Publico, Universidad Publica...

El presupuesto publico persigue reflejar los gastos y los ingresos previstos para un
ambito determinado del Sector Publico en un periodo de tiempo determinado. Esto significa
que mide, habitualmente para el intervalo de un afio, los créditos que como maximo se
destinaran a las distintas partidas de gastos, asi como las previsiones de recaudacioén y la
estimacion de los fondos provenientes de otras fuentes de ingresos. El presupuesto publico
constituye, asimismo, un documento politico que recoge la declaracién de intenciones de
un gobierno cuantificada monetariamente para un ejercicio anual. El presupuesto publico,
por tanto, sintetiza desde la perspectiva econémica y financiera el plan de actuaciéon que

presidira la gestién publica y, en este sentido, debera responder a las siguientes cuestiones:

e Qué hacer: qué politicas se van a llevar a cabo.

e Quién puede gastar y hasta qué limite: clasificacién organica del gasto.

e Para qué se hara el gasto: clasificacién funcional y por programas del
presupuesto.

e Como se hara el gasto: clasificacién econémica del gasto publico.

e Como se va a recaudar y conseqguir los ingresos necesarios: clasificaciéon

econdémica de los ingresos necesarios.
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El presupuesto del Estado en Espafa:
concepto y estructura. Los créditos
presupuestarios: clasificacion. Gastos
plurianuales. Las modificaciones
presupuestarias: créditos extraordinarios y
suplementos de crédito. Ampliaciones de
crédito. Generaciones de crédito.
Transferencias de crédito. Incorporaciones
de crédito. Anticipos de tesoreria

Introduccién

El presupuesto del Estado en Espaina es un instrumento clave para la gestién de los
recursos publicos y la ejecucién de las politicas gubernamentales. Su estructura se
compone de una serie de créditos presupuestarios que definen los limites de gasto
para las distintas areas de la administracién. Dentro de este marco, las
modificaciones presupuestarias permiten ajustar los créditos asignados a lo largo
del ejercicio, mediante herramientas como créditos extraordinarios, suplementos,
ampliaciones, transferencias y anticipos de tesoreria. La correcta gestién de estos
elementos es esencial para garantizar el equilibrio financiero y la eficiencia del

gasto publico.



Objetivos

Definir el concepto y la estructura del presupuesto del Estado en Espafia.

Describir las caracteristicas de los créditos presupuestarios y su funcién en

la planificacién financiera del Estado.

Explicar las distintas formas de modificacién presupuestaria, como créditos

extraordinarios, ampliaciones y anticipos de tesoreria.
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Mapa Conceptual
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1. El presupuesto del Estado en Espaia: concepto
y estructura. Los créditos presupuestarios:
clasificacion

1.1. Contenido y principios de ordenacion

Regulacion juridica. La regulacién general de los Presupuestos del Estado esta

contenida en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. No obstante, en
cada anualidad se aprueba una ley especifica, siendo la Gltima la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2023 que se ha prorrogado

sucesivamente hasta 2025.

Definicion. L.os Presupuestos Generales del Estado se definen como la expresion
cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio

por cada uno de los 6rganos y entidades que forman parte del sector publico estatal.

Alcance subjetivo y contenido. Los Presupuestos Generales del Estado estaran

integrados y estructurados por:

a) Los presupuestos de los oérganos con dotacion diferenciada en los
Presupuestos Generales del Estado que, careciendo de personalidad juridica,
no estan integrados en la Administracién General del Estado forman parte
del sector publico estatal, y de las entidades del sector publico estatal a las
que resulte de aplicacion el régimen de especificaciones y de
modificaciones regulado en la presente Ley o cuya normativa especifica
confiera a su presupuesto caracter limitativo.

b) Los presupuestos estimativos de las entidades de los sectores empresarial y
fundacional, los consorcios, las universidades no transferidas, los fondos sin
personalidad juridica y las restantes entidades del sector publico

administrativo no incluidas en la letra anterior.

Los Presupuestos Generales del Estado determinaran:

a) Las obligaciones econémicas que, como maximo, pueden reconocer los

sujetos referidos en el parrafo a) del apartado anterior.
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b) Los derechos a reconocer durante el correspondiente ejercicio por los entes
mencionados en el parrafo anterior.

c) Las operaciones no financieras y financieras a realizar por las entidades
contempladas en el parrafo b) del apartado anterior.

d) Los objetivos a alcanzar en el ejercicio por cada uno de los gestores
responsables de los programas con los recursos que el respectivo
presupuesto les asigna.

e) Laestimacion de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado.

Ambito temporal. El ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural, y a él se

imputaran:

a) Losderechos econémicos liquidados durante el ejercicio, cualquiera que sea
el periodo del que deriven.

b) Las obligaciones econémicas reconocidas hasta el fin del mes de diciembre,
siempre que correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o,
en general, gastos realizados dentro del ejercicio y con cargo a los

respectivos créditos.

No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del
presupuesto vigente en el momento de la expediciéon de las o6rdenes de pago, las
obligaciones que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que perciba sus
retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, asi como las que tengan

su origen en resoluciones judiciales.

Podran aplicarse a créditos del ejercicio corriente obligaciones contraidas en
ejercicios anteriores, de conformidad con el ordenamiento juridico, para las que se anulara

crédito en el ejercicio de procedencia.

Asimismo, podran atenderse con cargo a créditos del presente presupuesto
obligaciones pendientes de ejercicios anteriores, en los casos en que figure dotado un
crédito especifico destinado a dar cobertura a dichas obligaciones, con independencia de la

existencia de saldo de crédito anulado en el ejercicio de procedencia.

En el caso de obligaciones de ejercicios anteriores que fuera necesario imputar a
presupuesto y no se hallen comprendidas en los supuestos previstos en los apartados

anteriores, la imputacion requerira norma con rango de ley que la autorice.
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El procedimiento administrativo de
ejecucion del presupuesto de gasto.
Organos competentes. Fases del
procedimiento y sus documentos
contables. Compromisos de gasto para
ejercicios posteriores. La ordenacién del
pago: concepto y competencia. Realizacion
del pago: modos y perceptores. Control del
gasto publico. Clases. Especial referencia al
control de legalidad. El tribunal de cuentas

Introduccion

El procedimiento administrativo de ejecucién del presupuesto de gasto es un
proceso clave para la gestion eficiente de los recursos publicos, garantizando que
los fondos se utilicen de acuerdo con los objetivos establecidos. Este procedimiento
implica la participacién de diversos 6rganos competentes, y se estructura en fases
que incluyen la tramitaciéon de documentos contables y la ordenaciéon del pago.
Ademas, el control del gasto publico, con especial atencién al control de legalidad,
es fundamental para asegurar la transparencia y el cumplimiento de las normativas,

siendo el Tribunal de Cuentas un organismo clave en este proceso.



Objetivos

Describir las fases del procedimiento administrativo de ejecucion del

presupuesto de gasto y los érganos competentes en cada una de ellas.

Explicar los compromisos de gasto para ejercicios posteriores y la

ordenacién y realizacién del pago, identificando sus modos y perceptores.

Analizar las clases de control del gasto publico, con especial referencia al

control de legalidad y el papel del Tribunal de Cuentas.
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Mapa Conceptual
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1. El procedimiento administrativo de ejecucidn
del presupuesto de gasto. Organos competentes.
Fases del procedimiento y sus documentos
contables

1.1. Principios generales de la gestion presupuestaria

Los sujetos que integran el sector publico estatal adecuaran su gestiéon econémico-
financiera al cumplimiento de la eficacia en la consecucién de los objetivos fijados y de la
eficiencia en la asignacioén y utilizacién de recursos publicos, en un marco de objetividad y

transparencia en su actividad administrativa.

La programacion y ejecucion de la actividad econémico-financiera del sector
publico estatal tendra como finalidad el desarrollo de objetivos y el control de la gestién de
los resultados, contribuyendo a la continua mejora de los procedimientos, servicios y
prestaciones publicas, de acuerdo con las politicas de gasto establecidas por el Gobiermo y

en funcién de los recursos disponibles.

El Estado observara los adecuados cauces de cooperacién y coordinacién con otras
Administraciones publicas, a fin de racionalizar el empleo de los recursos con los que se

dota el sector publico estatal.

Los titulares de los entes y 6rganos administrativos que componen el sector publico
estatal seran responsables de la consecucién de los objetivos fijados, promoviendo un uso

eficiente de los recursos publicos y prestando un servicio de calidad a los ciudadanos.

1.2. Gestion por objetivos del sector publico administrativo

estatal

Sistema de objetivos. Los centros gestores del gasto responsables de los distintos
programas presupuestarios estableceran, a través de la elaboracién de los programas
plurianuales, un sistema de objetivos a cumplir en su respectiva area de actuacion,

adecuado a la naturaleza y caracteristicas de ésta.
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Los sistemas de gestiéon y control de los gastos publicos deberan orientarse a
asegurar la realizaciéon de los objetivos finales de los programas presupuestarios y a
proporcionar informacién sobre su cumplimiento, las desviaciones que pudieran haberse

producido y sus causas.

Balance de resultados e informe de gestién. Los titulares de los centros gestores del

gasto responsables de los distintos programas presupuestarios formularan un balance de
resultados y un informe de gestién relativos al cumplimiento de los objetivos fijados para
ese ejercicio en el programa plurianual correspondiente a dicho centro gestor del gasto, que

se incorporaran a la memoria de las correspondientes cuentas anuales.

Evaluacioén de politicas de gasto. El Ministerio de Hacienda, en colaboracion con los

distintos centros gestores de gastos, impulsara y coordinara la evaluacion continuada de
las politicas de gasto con la finalidad de asegurar que las mismas alcancen sus objetivos

estratégicos y el impacto socioeconémico que pretenden.

1.3. Fases del Procedimiento y Organos Competentes

Fases del procedimiento de la gestion de los gastos. La gestién del Presupuesto de

gastos del Estado, de sus organismos auténomos y de las entidades integrantes del sector
publico estatal con presupuesto limitativo, asi como, de las Entidades gestoras y Servicios

comunes de la Sequridad Social se realizara a través de las siguientes fases:

e Aprobacién del gasto.

e Compromiso de gasto.

e Reconocimiento de la obligacién.
e Ordenacioén del pago.

¢ Pago material.

La aprobacién es el acto mediante el cual se autoriza la realizacién de un gasto
determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte

de un crédito presupuestario.

La aprobacién inicia el procedimiento de ejecucién del gasto, sin que implique

relaciones con terceros ajenos a la Hacienda Publica estatal o a la Seguridad Social.
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Las retribuciones e indemnizaciones de los
funcionarios publicos y del personal laboral
al servicio de la administracion publica.
Ndéminas: estructuray normas de
confeccion. Altas y bajas: su justificacion.
Retribuciones basicas: sueldos, trienios,
pagas extraordinarias. Retribuciones
complementarias y otras remuneraciones.
Devengo y liquidacién de derechos
econdmicos. El pago de las retribuciones
del personal en activo. Formas de pago

Introduccién

Las retribuciones e indemnizaciones de los funcionarios publicos y del personal
laboral al servicio de la Administracién Publica son fundamentales para garantizar
una adecuada compensacién por los servicios prestados. Estas remuneraciones se
organizan a través de noéminas, cuya estructura y confeccién siguen normas
especificas. Las retribuciones se dividen en béasicas, como sueldos, trienios y pagas
extraordinarias, y complementarias, que varian segun el puesto y las

circunstancias.



Ademas, el proceso de devengo, liquidacién y pago de estos derechos econémicos
estd sujeto a una serie de procedimientos establecidos para asegurar la

transparencia y el cumplimiento normativo.

Objetivos

Describir la estructura de las néminas y las normas para su confeccién en el

ambito de la Administracion Publica.

Explicar las diferentes retribuciones, tanto basicas como complementarias,

que perciben los funcionarios publicos y el personal laboral.

Analizar el proceso de devengo, liquidacién y pago de las retribuciones,

incluyendo las formas de pago y la justificacién de altas y bajas.
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1. Retribuciones e indemnizaciones de los
empleados publicos. Retribuciones basicas:
sueldos, trienios, pagas extraordinarias.
Retribuciones complementarias y otras
remuneraciones

1.1. Retribuciones del personal funcionario

Determinacidon de las cuantias y de los incrementos retributivos.- Las cuantias de

las retribuciones basicas y el incremento de las cuantias globales de las retribuciones
complementarias de los funcionarios, asi como el incremento de la masa salarial del
personal laboral, deberan reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la

correspondiente ley de presupuestos.

No podran acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un
incremento de la masa salarial superior a los limites fijados anualmente en la Ley de

Presupuestos Generales del Estado para el personal.

Retribuciones de los funcionarios. Segun el TREBEP, las retribuciones de los

funcionarios de carrera se clasifican en basicas y complementarias.

Las retribuciones basicas son las que retribuyen al funcionario segun la adscripcion
de su cuerpo o escala a un determinado Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional, en
el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, y por su antigliedad en el mismo. Dentro de ellas

estan comprendidas los componentes de sueldo y trienios de las pagas extraordinarias.

Las retribuciones complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de los
puestos de trabajo, la carrera profesional o el desempeno, rendimiento o resultados

alcanzados por el funcionario.

Las pagas extraordinarias seran dos al afio, cada una por el importe de una
mensualidad de retribuciones basicas y de la totalidad de las retribuciones

complementarias, salvo las que estan ligadas al grado de interés, iniciativa o esfuerzo con




TEMA 4. LAS RETRIBUCIONES E INDEMNIZACIONES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y DEL PERSONAL LABORAL AL
SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. NOMINAS: ESTRUCTURA Y NORMAS DE CONFECCION. ALTAS Y BAJAS: SU
JUSTIFICACION. RETRIBUCIONES BASICAS: SUELDOS, TRIENIOS, PAGAS EXTRAORDINARIAS. RETRIBUCIONES
COMPLEMENTARIAS Y OTRAS REMUNERACIONES. DEVENGO Y LIQUIDACION DE DERECHOS ECONOMICOS. EL PAGO DE LAS
RETRIBUCIONES DEL PERSONAL EN ACTIVO. FORMAS DE PAGO

que el funcionario desempeifia su trabajo y el rendimiento o resultados obtenidos, asi como

a los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.

No podra percibirse participacién en tributos o en cualquier otro ingreso de las

Administraciones Publicas como contraprestacién de cualquier servicio, participacion o

premio en multas impuestas, aun cuando estuviesen normativamente atribuidas a los

servicios.

Retribuciones basicas. Las retribuciones basicas, que se fijan en la Ley de

Presupuestos Generales del Estado, estaran integradas tinica y exclusivamente por:

a) Elsueldo asignado a cada Subgrupo o Grupo de clasificacién profesional, en
el supuesto de que éste no tenga Subgrupo.

b) Los trienios, que consisten en una cantidad, que sera igual para cada
Subgrupo o Grupo de clasificacién profesional, en el supuesto de que éste no

tenga Subgrupo, por cada tres afnos de servicio.

Retribuciones basicas segun Ley 30/1984:

a)

b)

El sueldo, que corresponde al indice de proporcionalidad asignado a cada uno de
los grupos en que se organizan los Cuerpos y Escalas, Clases o Categorias.

Los trienios, consistentes en una cantidad igual para cada grupo, por cada tres
afos de servicio en el Cuerpo o Escala, Clase o Categoria.

En el caso de que un funcionario preste sus servicios sucesivamente en
diferentes Cuerpos, Escalas, Clases o Categorias de distinto grupo de
clasificacion, tendra derecho a seguir percibiendo los trienios devengados en los
grupos anteriores.

Cuando un funcionario cambie de adscripcién a grupo antes de completar un
trienio, la fraccién de tiempo transcurrido se considerard como tiempo de
servicios prestados en el nuevo grupo.

Las pagas extraordinarias, que seran de dos al afio por un importe minimo cada
una de ellas de una mensualidad del sueldo y trienios, se devengaran los meses

de junio y diciembre.




TEMA 5

Gastos para la compra de bienes y servicios.
Gastos de inversidon. Gastos de
transferencias: corrientes y de capital.
Pagos: concepto y tipos. Pagos por
obligaciones presupuestarias. Anticipos de
caja fija. Pagos «a justificar». Justificacion
de libramientos

Introduccién

Los gastos en la Administracién Publica se clasifican en varias categorias segin su
naturaleza: los gastos para la compra de bienes y servicios, los gastos de inversion
y las transferencias corrientes y de capital. Estos gastos deben ser gestionados de
manera adecuada, asegurando que los pagos, ya sean por obligaciones
presupuestarias, anticipos de caja fija o pagos "a justificar”, se realicen conforme a
la normativa vigente. La correcta justificacién de los libramientos y la gestiéon
transparente de los fondos publicos son esenciales para mantener la eficiencia y

legalidad en el uso de los recursos estatales.
Objetivos

@ Describir los distintos tipos de gastos publicos, incluyendo gastos de bienes

y servicios, inversion y transferencias corrientes y de capital.



Explicar los conceptos y tipos de pagos en la Administracién Publica, como

los pagos por obligaciones presupuestarias y anticipos de caja fija.

Analizar el proceso de justificacién de libramientos y los pagos "a justificar”

en la gestion del gasto publico.
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Mapa Conceptual
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1. Gastos para la compra de bienes y servicios

Para abordar de manera correcta el tema actual que concierne ala gestion de gastos
y pagos se debera de acudir de manera directa a lo dispuesto en la Resolucion de 20 de enero
de 2014, mas concretamente, en el Capitulo II de la misma, relativo a Gastos corrientes en
bienes y servicios, donde se recogeran los recursos destinados a atender los gastos
corrientes en bienes y servicios, necesarios para el ejercicio de las actividades del Estado,
organismos auténomos, agencias estatales y otros organismos publicos que no originen un

aumento de capital o del patrimonio publico.

Se inicia dicho Capitulo disponiendo que son imputables al mismo los gastos
originados por la adquisiciébn de bienes que reunan algunas de las caracteristicas

siguientes:

a) Ser bienes fungibles
b) Tener una duracién previsiblemente inferior al ejercicio presupuestario
c) No ser susceptibles de inclusién en inventario

d) Ser, previsiblemente, gastos reiterativos

No podran imputarse a los créditos de este capitulo los gastos destinados a
satisfacer cualquier tipo de retribucién, por los servicios prestados o trabajos realizados por
el personal dependiente de los departamentos, organismos auténomos, agencias estatales

y otros organismos publicos respectivos, cualquiera que sea la forma de esa dependencia.

Ademas, se aplicaran a este capitulo los gastos en bienes de caracter inmaterial que
puedan tener caracter reiterativo, no sean susceptibles de amortizacién y no estén
directamente relacionados con la realizacién de las inversiones. Su division en articulos es

la siguiente.
Articulo 20. Arrendamientos y canones.

Incluye, entre otros, el arrendamiento de terrenos, edificios y locales, el alquiler de
equipos informaticos y de transmision de datos, el alquiler de maquinaria y material de
transporte, asi como también, en su caso, los gastos concertados bajo la modalidad de
«leasing», siempre que no se vaya a ejercitar la opcién de compra. Los pagos
correspondientes a estos gastos deben ser satisfechos directamente al tercero por parte de

la Administracion.
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Gastos derivados de canones.

Concepto 200. Arrendamientos de terrenos y bienes naturales.

Gastos por arrendamiento de solares, fincas rusticas y otros.

Concepto 202. Arrendamientos de edificios y otras construcciones.

Gastos de alquiler de edificios, salas de espectaculos, museos, almacenes, etc,
aunque en dicha rdbrica vayan incluidos servicios conexos (calefaccién, refrigeracion,
agua, alumbrado, sequros, limpieza, etc.). Asimismo, se incluiran los gastos de comunidad,
asi como el Impuesto sobre de Bienes Inmuebles cuando se establezca en el contrato con

cargo al arrendatario.

Concepto 203. Arrendamientos de maquinaria, instalaciones y utillaje.

Gastos de esta indole en general, incluidos los gastos de alquiler del equipo

empleado en conservacion y reparacién de inversiones.

Concepto 204. Arrendamientos de medios de transporte.

Gastos de alquiler de cualquier medio de transporte de personas o mercancias. No
se Imputaran a este concepto aquellos gastos que consistan en la contrataciéon de un

servicio o tengan naturaleza de caracter social.

Concepto 205. Arrendamientos de mobiliario y enseres.

Gastos de alquiler de mobiliario, equipos de oficina, material, etc.

Concepto 206. Arrendamientos de equipos para procesos de informacién.

Alquiler de equipos informaticos, ofimaticos, de transmisiones de datos y otros
especiales, sistemas operativos, aplicaciones de gestién de base de datos y cualquier otra

clase de equipos informatico y de software.

Concepto 208. Arrendamientos de otro inmovilizado material.




TEMA

Gestion econdmicay financiera de los
contratos del sector publico. Gestion
econdmicay financiera de subvenciones

Introduccién

La gestién econdmica y financiera de los contratos del sector publico es
fundamental para asegurar que los recursos destinados a la contratacion de bienes,
servicios y obras sean utilizados de manera eficiente y conforme a la normativa
vigente. De igual forma, la gestiéon de subvenciones publicas implica un control
riguroso en la asignacion, uso y justificacion de los fondos otorgados, garantizando
su alineacién con los objetivos sociales y econémicos establecidos. Ambos procesos
requieren una planificacién financiera adecuada, asi como mecanismos de control

y seguimiento para asegurar la transparencia y el buen uso de los recursos publicos.
Objetivos

Describir los aspectos clave de la gestiéon econdémica y financiera de los

contratos del sector publico.

Explicar el proceso de gestiéon financiera de subvenciones, desde su

concesion hasta su justificacion.



Analizar los mecanismos de control y seguimiento en la gestiéon de
contratos y subvenciones publicas para asegurar el uso adecuado de los

recursos.
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1. Gestién econdmica y financiera de los contratos
del sector publico

Para perfeccionar contratos se tiene que realizar por parte de los 6rganos
competentes del Sector Publico un expediente de contratacién, y las actuaciones
preparatorias previas al mismo, requisito sin el cual no podrian realizarse o adolecer de

nulidad radical los contratos celebrados.

El expediente de contratacion esta regulado por el art. 116 y siguientes de la Ley

9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP), en los siguientes términos.

Expediente de contratacién: iniciacién y contenido. La celebracién de contratos por

parte de las Administraciones Publicas requerird la previa tramitacién del correspondiente
expediente, que se iniciara por el érgano de contratacién motivando la necesidad del
contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y que debera ser publicado

en el perfil de contratante.

En aquellos contratos cuya ejecucién requiera de la cesion de datos por parte de
entidades del sector publico al contratista, el 6rgano de contratacién en todo caso debera
especificar en el expediente de contratacién cudl sera la finalidad del tratamiento de los

datos que vayan a ser cedidos.

El expediente debera referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio de

lo previsto para los contratos adjudicados por lotes.

Al expediente se incorporaran el pliego de clausulas administrativas particulares y
el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato. En el caso de que el
procedimiento elegido para adjudicar el contrato sea el de didlogo competitivo, los pliegos
de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas seran sustituidos por un
documento descriptivo. En el caso de procedimientos para adjudicar los contratos basados
en acuerdos marco invitando a una nueva licitacién a las empresas parte del mismo, los
pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas seran sustituidos por el

documento de licitacién correspondientes a dichos contratos basados.
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Asimismo, debera incorporarse el certificado de existencia de crédito o, en el caso
de entidades del sector publico estatal con presupuesto estimativo, documento equivalente
que acredite la existencia de financiacién, y la fiscalizacion previa de la intervencioén, en su

caso.

En el expediente se justificara adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y
los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi
como las condiciones especiales de ejecucién del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos
que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracién a la que se pretende dar satisfaccion
mediante la contrataciéon de las prestaciones correspondientes; y su
relaciéon con el objeto del contrato, que deberda ser directa, clara y
proporcional.

f) Enlos contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) Ladecisiéon de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

Si la financiacién del contrato ha de realizarse con aportaciones de distinta
procedencia, aunque se trate de 6rganos de una misma Administraciéon publica, se
tramitara un solo expediente por el 6rgano de contratacién al que corresponda la
adjudicacién del contrato, debiendo acreditarse en aquel la plena disponibilidad de todas
las aportaciones y determinarse el orden de su abono, con inclusién de una garantia para

su efectividad.

Aprobacion del expediente. Completado el expediente de contratacién, se dictara

resolucién motivada por el érgano de contratacién aprobando el mismo y disponiendo la
apertura del procedimiento de adjudicacién. Dicha resolucién implicara también la
aprobacién del gasto, salvo en el supuesto excepcional de que el presupuesto no hubiera
podido ser establecido previamente, o que las normas de desconcentracién o el acto de
delegacién hubiesen establecido lo contrario, en cuyo caso debera recabarse la aprobacion
del 6rgano competente. Esta resolucién debera ser objeto de publicacion en el perfil de

contratante.




