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Principios que informan la Constitucién. Derechos fundamentales y libertades publicas. El

Tribunal Constitucional

Tema 2. La corona: caracter, sucesion, proclamacién y funciones. El Poder Judicial: el

Consejo General del Poder Judicial

Tema 3. Las Cortes Generales. Concepto, elementos, funcionamiento y funciones
normativas. E1 Gobierno: concepto, integracion, cese, responsabilidad, funciones, deberes y
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TEMA

La Constitucion Espariola de 1978.
Caracteristicas generales, estructuray
contenido. Principios que informan la
Constitucién. Derechos fundamentalesy
libertades publicas. El Tribunal
Constitucional

Introduccién

La Constitucién Espafiola de 1978 representa un hito crucial en la historia
contemporanea de Espaia, marcando el fin de la dictadura franquista y el inicio de
una democracia parlamentaria. Promulgada el 27 de diciembre de 1978, esta Carta
Magna se erige sobre principios fundamentales que garantizan la soberania popular,
la division de poderes y el respeto a los derechos humanos. Su estructura esta
meticulosamente disefiada, abarcando un preambulo y diez titulos que desarrollan
un amplio espectro de aspectos esenciales para la organizacion del Estado. En su
contenido se destacan los derechos fundamentales y libertades publicas, recogidos
en el Titulo I, donde se asegura la proteccién de los derechos individuales y
colectivos, como la libertad de expresion, el derecho a la igualdad y la proteccién

ante la ley.

El Tribunal Constitucional, 6rgano garante de la supremacia constitucional, juega
un papel esencial en la interpretacién y defensa de estos principios, velando por la

adecuacioén de las leyes y actuaciones de los poderes publicos a la Constitucion.



Este tribunal se encarga de resolver conflictos de competencias entre las distintas
entidades territoriales y de garantizar la protecciéon efectiva de los derechos
fundamentales, reafirmando el compromiso del Estado espaiiol con los valores

democraticos y el Estado de derecho.

Objetivos

Analizar las caracteristicas generales, la estructura y el contenido de la

Constitucién Espanola de 1978.

Examinar los principios que informan la Constitucién y su aplicacién

practica.

Estudiar los derechos fundamentales y libertades publicas, y el rol del

Tribunal Constitucional.



TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. CARACTERISTICAS GENERALES, ESTRUCTURAY CONTENIDO. PRINCIPIOS QUE
INFORMAN LA CONSTITUCION. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. CARACTERISTICAS GENERALES, ESTRUCTURA'Y CONTENIDO. PRINCIPIOS QUE
INFORMAN LA CONSTITUCION. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. La Constitucion de 1978

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados
ejercio la iniciativa constitucional que le otorgaba el art. 3° de la Ley para la Reforma Politica
y, en la sesién de 26 de julio de 1977, el Pleno aprobé una mocién redactada por todos los
Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se creaba una Comisién Constitucional con el

encargo de redactar un proyecto de Constitucioén.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto
2550/1978 se convoco el Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucién, que
tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real
Decreto 2120/1978. E1 Proyecto fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el

58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sancion6 la Constitucién durante la solemne sesién conjunta del
Congreso de los Diputados y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles
27 de diciembre de 1978. E]1 BOE public6 la Constitucién el 29 de diciembre de 1978, que entré
en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publicaron, también, las versiones en las

restantes lenguas de Espafia.
Alo largo de su vigencia ha tenido tres reformas:

e En 1992, que consistié en afadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2,
referido al derecho de sufragio en las elecciones municipales.

e En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para
establecer constitucionalmente el principio de estabilidad presupuestaria,
como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

e En 2024, se modificé el articulo 49 para ampliar los derechos de las personas
con discapacidad y eliminar el término "disminuido”, reflejando un

compromiso con un lenguaje mas inclusivo y respetuoso.
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Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978
ademas de aquellas recibidas del constitucionalismo histérico espafiol hay que buscarlas
preferentemente dentro de las nuevas corrientes europeas que aparecen después de la
Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras influencias de otros textos

constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Internacional:

¢ De la Constitucién italiana de 1947 habria que destacar la configuracién del
poder judicial y sus érganos de gobierno, o los antecedentes del Estado
Regional Italiano.

o DelaLey Fundamental de Bonn de 1949, la de mayor influencia, el catalogo
de derechos y libertados, o la calificacién del Estado como social y
democratico de derecho (aunque de alguna manera ya lo recogia la
Constitucién espafiola de 1931), y los mecanismos de la mocién de censura
de caracter constructiva, que debe incluir un candidato alternativo a la
presidencia del Gobierno

e De la Constituciéon francesa de 1958 toma influencias en lo referente a los
valores constitucionales, la organizacién estatal y las relaciones entre
ambas camaras legislativas.

e Dela Constitucién portuguesa de 1976 se recibe influencia también respecto
de la regulacién de los derechos y libertades fundamentales, notandose en
ellos el impacto de los Convenios Internacionales en la materia.

e Lo relativo al Titulo II, de la Corona, se ve claramente influenciado por lo
dispuesto en diferentes constituciones histéricas de monarquias europeas,
especialmente por lo recogido en las constituciones sueca y holandesa, de
donde se importa también el reconocimiento a la figura del defensor del
pueblo (ombudsman).

e En cuanto a la influencia del Derecho Internacional, el legislador se remite
expresamente al mismo en varios preceptos, especialmente en lo relativo a
la interpretacién de los derechos fundamentales, en que habra que estar a
cuantos Convenios o Tratados hayan sido suscritos, y a la jurisprudencia de

los Organismos Internacionales.




TEMA

La Corona: caracter, sucesion,
proclamaciény funciones. El Poder Judicial:
el Consejo General del Poder Judicial

Introduccion

La monarquia espafiola, con raices profundas en la historia y la cultura del pais,
sigue desempeinando un papel esencial en el sistema politico contemporaneo. La
Corona, simbolizada por la figura del Rey, se caracteriza por su caracter
constitucional, actuando como un arbitro y moderador del funcionamiento reqgular
de las instituciones. La sucesién al trono se regula bajo principios de primogenitura
y representacion, garantizando la continuidad dinastica conforme a lo dispuesto en
la Constitucion Espanola de 1978. La proclamacién del monarca es un acto solemne
que reafirma su compromiso con el pueblo y la Constitucién, destacando su rol de

jefe de Estado y representante de la unidad y permanencia del Estado espaiiol.

El Poder Judicial, independiente y garante del Estado de derecho, se organiza a
través del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ). Este érgano colegiado es
fundamental para asegurar la independencia judicial, supervisar el funcionamiento
de los tribunales y proteger los derechos de los ciudadanos. E1 CGPJ, compuesto por
jueces vy juristas de reconocida competencia, desempeia funciones clave en la
administracién de justicia, como el nombramiento y la disciplina de jueces y
magistrados. Asi, la relacién entre la Corona y el Poder Judicial refleja el equilibrio

de poderes y el compromiso con la justicia y la democracia en Espana.



Objetivos

Analizar el cardcter, la sucesion, la proclamacion y las funciones de la

Corona en el sistema politico espanol.

Examinar la estructura, el funcionamiento y las competencias del Consejo

General del Poder Judicial.

Evaluar la interrelacién entre la Corona y el Poder Judicial, y su impacto en

la administracion de justicia y la estabilidad democratica en Espafia.



TEMA 2. LA CORONA: CARACTER, SUCESION, PROCLAMACION Y FUNCIONES. EL PODER JUDICIAL: EL CONSEJO GENERAL DEL

PODER JUDICIAL
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TEMA 2. LA CORONA: CARACTER, SUCESION, PROCLAMACION Y FUNCIONES. EL PODER JUDICIAL: EL CONSEJO GENERAL DEL
PODER JUDICIAL

1. La Corona

El articulo 1.3 de la Constitucion establece que la forma politica del Estado espaiiol
es la Monarquia Parlamentaria. Esta definicién implica que el Rey, aun cuando ostenta el
cargo de Jefe del Estado, esta sometido al Parlamento, siéndole de aplicacién la maxima de
que “El Rey reina pero no Gobierna”. En desarrollo de lo dispuesto en el mencionado articulo
1.3, el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65) se encabeza con el enunciado “De la Corona”
que es el nombre clasico para indicar el conjunto de prerrogativas y funciones que

corresponden a la Monarquia, personalizada en el Rey.

La Corona, término adoptado del constitucionalismo comparado, es la
denominacién especifica que en Espafia se le ha dado a un érgano constitucional: la
Jefatura del Estado. Este 6rgano constitucional es, pues, un 6rgano del Estado cuyo titular
es el Rey y al que se le atribuyen funciones propias y diferenciadas de las del resto de los

poderes del Estado.

La Corona esta regulada en el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65), con el

contenido siguiente.

CARACTERISTICAS. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y
permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de las instituciones, asume la
mas alta representacién del Estado espafiol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las funciones que le

atribuyen expresamente la Constitucién y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demds que correspondan a la

Corona.

La persona del Rey es inviolable y no estda sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran
siempre refrendados en la forma establecida en la Constitucion, careciendo de validez sin
dicho refrendo (salvo lo dispuesto sobre distribucién del presupuesto para el sostenimiento
de su Familia y Casa, y el nombramiento y cese de los miembros civiles y militares de la

Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados libremente por el Rey).




TEMA 2. LA CORONA: CARACTER, SUCESION, PROCLAMACION Y FUNCIONES. EL PODER JUDICIAL: EL CONSEJO GENERAL DEL
PODER JUDICIAL

SUCESION. La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan
Carlos I de Borbon, legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesién en el trono seguira
el orden regular de primogenitura y representacién, siendo preferida siempre la linea
anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas préximo al mas remoto; en el

mismo grado, el varén a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos.

El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que
origine el llamamiento, tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos

vinculados tradicionalmente al sucesor de la Corona de Espaiia.

Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a

la sucesion en la Corona en la forma que mas convenga a los intereses de Espaia.

Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion en el trono contrajeren
matrimonio contra la expresa prohibicién del Rey y de las Cortes Generales, quedaran

excluidas en la sucesion a la Corona por si y sus descendientes.

Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en

el orden de sucesioén a la Corona se resolveran por una ley organica.

FUNCIONES DE LA REINA CONSORTE O DEL CONSORTE DE LA REINA. La Reina
consorte o el consorte de la Reina no podran asumir funciones constitucionales, salvo lo

dispuesto para la Regencia.

LA REGENCIA. Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la madre del Rey y, en
su defecto, el pariente mayor de edad mas préximo a suceder en la Corona, seguin el orden
establecido en la Constitucién, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia y la ejercera

durante el tiempo de la minoria de edad del Rey.

Si el Rey se inhabilitare para el ejercicio de su autoridad y la imposibilidad fuere
reconocida por las Cortes Generales, entrard a ejercer inmediatamente la Regencia el
Principe heredero de la Corona, si fuere mayor de edad. Si no lo fuere, se procedera de la
manera prevista en el apartado anterior, hasta que el Principe heredero alcance la mayoria

de edad.

Sino hubiere ninguna persona a quien corresponda la Regencia, ésta sera nombrada

por las Cortes Generales, y se compondra de una, tres o cinco personas.

Para ejercer la Regencia es preciso ser espafiol y mayor de edad.




TEMA

Las Cortes Generales. Concepto,
elementos, funcionamiento y funciones
normativas. El Gobierno: concepto,
integracidn, cese, responsabilidad,
funciones, deberes y regulacion

Introduccion

Las Cortes Generales y el Gobierno constituyen los pilares fundamentales del
sistema politico espaiiol, siendo esenciales para la organizacién y funcionamiento
del Estado. Las Cortes Generales, compuestas por el Congreso de los Diputados y el
Senado, representan la soberania nacional y desempefian un papel crucial en la
elaboracion de leyes, el control del Gobierno y la defensa de los derechos y libertades
de los ciudadanos. Su estructura bicameral y su funcionamiento estan diseflados
para garantizar un equilibrio en la representacién y en la toma de decisiones

legislativas, asegurando asi un marco normativo coherente y justo.

El Gobierno, encabezado por el Presidente del Gobierno, es el érgano ejecutivo
encargado de la administracién del pais. Su integracién incluye a los ministros,
quienes dirigen los distintos departamentos ministeriales. El Gobierno asume la
responsabilidad de implementar politicas publicas, ejecutar leyes y gestionar los
recursos del Estado. Su cese puede producirse por diversas causas, como la mocion
de censura o la dimisién del Presidente, reflejando el dinamismo y la accountability

inherentes al sistema democratico espariol.



Estos elementos destacan la interrelacién entre las Cortes Generales y el Gobierno,
subrayando la importancia de sus funciones normativas y ejecutivas en la

estabilidad y desarrollo del pais.

Objetivos

Analizar el concepto, los elementos, el funcionamiento y las funciones

normativas de las Cortes Generales.

Examinar el concepto, la integracién, el cese, la responsabilidad, las

funciones, los deberes y la regulaciéon del Gobierno.

Evaluar la interrelaciéon entre las Cortes Generales y el Gobierno, y su

impacto en la gobernanza y estabilidad democratica de Espafa.
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TEMA 3. LAS CORTES GENERALES. CONCEPTO, ELEMENTOS, FUNCIONAMIENTO Y FUNCIONES NORMATIVAS. EL GOBIERNO:
CONCEPTO, INTEGRACION, CESE, RESPONSABILIDAD, FUNCIONES, DEBERES Y REGULACION

1. Concepto, elementos, funcionamientoy
funciones normativas

Las Cortes Generales estan compuestas por dos Camaras: el Congreso de los

Diputados y el Senado, cada una con un mandato de cuatro anos.

El Congreso de los Diputados desempefia un papel central en la representacién
politica del pueblo espafiol y es el principal érgano en la elaboracién de las leyes, aunque el
Senado tiene un caracter subordinado. Esta conformado por un minimo de 300 y un maximo

de 400 Diputados.

Segun el Real Decreto del 29 de diciembre de 1977, el niumero de escafios se establece
en 350, distribuidos por circunscripciones electorales que corresponden a cada provincia,
con un escano adicional para Ceuta y otro para Melilla. La ley electoral determina el numero
de representantes para cada provincia, asegurando al menos dos escafos en cada una y

distribuyendo los restantes de acuerdo con la poblacién.

o Importante

Por otro lado, el Senado tiene un caracter territorial y provincial en su representacion.

Cada provincia elige cuatro senadores. Ademas, cada isla o conjunto de islas con
cabildo o consejo insular constituye una circunscripcién electoral, asignando tres
senadores a las islas principales y uno a otras islas como Ibiza-Formentera, Menorca,
Fuerteventura, La Gomera, El Hierro, Lanzarote y La Palma. Ceuta y Melilla eligen dos
senadores cada una. Ademas, las comunidades auténomas nombran un Senador por cada

millén de habitantes de su territorio.

1.1. Funcionamiento de las Camaras

Segun el articulo 75 de la Constituciéon, las Camaras operaran tanto en sesiones

plenarias como en comisiones.
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Las Camaras pueden otorgar a las Comisiones Legislativas Permanentes la
autorizacién para aprobar proyectos o proposiciones de ley. Sin embargo, el Pleno puede
solicitar en cualquier momento el debate y la votacién de cualquier proyecto o proposicién
de ley que haya sido delegado. No se aplicard lo anterior a la reforma constitucional, asuntos
internacionales, leyes organicas y de bases, asi como los Presupuestos Generales del

Estado.

Tanto el Congreso como el Senado, o ambas Camaras en conjunto, tienen la facultad
de crear Comisiones de investigacién sobre cualquier tema de interés publico, segun el
articulo 76 de la Constitucién. Las conclusiones de estas comisiones no son vinculantes
para los tribunales ni afectan a las decisiones judiciales, aunque los resultados pueden ser

comunicados al Ministerio Fiscal para las acciones pertinentes.

Es obligatorio comparecer cuando se le solicite por las Camaras, y la ley regulara las

sanciones por incumplimiento de esta obligacion.

Los articulos 77 y 78 permiten que las Camaras reciban peticiones individuales y
colectivas, siempre por escrito, prohibiendo la presentacion directa a través de

manifestaciones ciudadanas.

Las Camaras pueden enviar al Gobierno las peticiones que reciban, y el Gobierno
esta obligado a responder sobre su contenido si las Camaras lo requieren. Cada Camara
cuenta con una Diputacién Permanente compuesta por al menos veintilin miembros,

representando a los grupos parlamentarios en proporciéon a su tamano.

Las Diputaciones Permanentes, presididas por el Presidente de la Camara
respectiva, tienen varias funciones, incluida la asuncién de las facultades de las Camaras
en caso de disolucién o expiraciéon del mandato, y la supervisiéon de los poderes de las

Camaras cuando no estan reunidas.

Después de la disolucién o expiraciéon del mandato, las Diputaciones Permanentes
contindan ejerciendo sus funciones hasta que se constituyan las nuevas Cortes Generales.
Una vez que se reuna la Camara correspondiente, la Diputacion Permanente informara

sobre los asuntos tratados y las decisiones tomadas.

Por ultimo, los articulos 79 y 80 de la Constitucién establecen que para tomar
decisiones, las Camaras deben estar reunidas de acuerdo con el reglamento y con la

asistencia de la mayoria de sus miembros.




TEMA

La Administracién Publica en el
ordenamiento juridico espafiol. Tipologia de
los entes publicos. Las Administraciones
del Estado. Autonémica. Local e
institucional

Introduccion

La Administracion Publica en el ordenamiento juridico espafiol desempefia un
papel crucial en la organizacién y funcionamiento del Estado, actuando como el
conjunto de organismos y entidades que gestionan los intereses publicos y
aseguran la prestacién de servicios a los ciudadanos. La diversidad y complejidad
de esta estructura administrativa se refleja en la tipologia de los entes publicos, que
abarcan desde las Administraciones del Estado hasta las autondémicas, locales e
institucionales. Cada una de estas administraciones tiene competencias y
funciones especificas, contribuyendo a la eficiencia y efectividad del sistema

administrativo espafiol.

Las Administraciones del Estado, gestionadas por el Gobierno central, son
responsables de politicas de alcance nacional y la coordinacion de las actividades
de las administraciones autonémicas y locales. Las Administraciones
Autonoémicas, enmarcadas en el sistema de comunidades auténomas, poseen
competencias propias en areas como educacién, sanidad y transporte, reflejando el
modelo descentralizado del Estado. Por su parte, las Administraciones Locales,
conformadas por municipios y provincias, gestionan los asuntos de interés local,

garantizando la proximidad y atencién directa a los ciudadanos.



Las administraciones institucionales, integradas por entidades como organismos
auténomos y agencias, complementan la labor de las administraciones territoriales,

ofreciendo servicios especializados y regulando sectores especificos.

Objetivos

Analizar el papel de la Administracién Publica en el ordenamiento juridico

espanol y su impacto en la gestion de los intereses publicos.

Examinar la tipologia de los entes publicos y sus competencias especificas

en el marco del sistema administrativo espafol.

Evaluar la estructura y funciones de las Administraciones del Estado,
Autonémica, Local e institucional, y su interrelacién en la provisiéon de

servicios publicos.
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TEMA 4. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL. TIPOLOGIA DE LOS ENTES PUBLICOS. LAS
ADMINISTRACIONES DEL ESTADO. AUTONOMICA. LOCAL E INSTITUCIONAL

1. La Administracion Puablica

Refiriéndose a la Administracién Publica en general, la Constitucién le impone una
serie de principios de actuacién y organizacion. Asi, el art. 103.1 establece que ‘la
Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actiia de acuerdo con

los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinaciéon”.

La afirmacion de que la Administracién Publica sirve con objetividad los intereses
generales es el eje sobre el que debe gravitar la actuacién administrativa. El interés general
se configura de esta manera como un principio constitucionalizado, que debe estar presente
y guiar cualquier actuaciéon de la Administracion. La consecuencia inmediata no es otra
sino la de que la Administracién no goza de un grado de autonomia de la voluntad similar
al que es propio de los sujetos de derecho privado. La actuacién de la Administracién debera
estar guiada por la busqueda y consecucién del interés publico que le corresponda, lo que le
impedira por imperativo del precepto constitucional mencionado apartarse del fin que le es

propio.

El ordenamiento juridico establece figuras y mecanismos tendentes a evitar
desviaciones de la Administracién respecto de lo que, en cada momento, y en funcién de
las circunstancias, deba considerarse como interés publico a alcanzar. El articulo 103.1
garantiza de esta manera que las potestades administrativas reconocidas por el
ordenamiento juridico no se utilicen con fines distintos de aquellos que justificaron su

creacién y reconocimiento en favor de la Administracién.

Por otra parte, el sometimiento pleno a la ley y al Derecho recogido en el articulo
103.1 enlaza con lo previsto en el articulo 106.1 de la Constitucién, cuando se atribuye a los
Tribunales (a los o6rganos jurisdiccionales competentes) el control de la potestad
reglamentaria y la legalidad de la actuacién administrativa, asi como el sometimiento de
ésta a los fines que la justifican. Ello impide que puedan existir comportamientos de la

Administracién Publica positivos o negativos inmunes al control judicial.
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Por otra parte, el articulo 103.1 alude también a los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentraciéon y coordinacién, disponiendo que la Administracién
Publica debe actuar de acuerdo con dichos principios. En realidad, es facil observar que tales
principios no estan situados en el mismo plano: los principios de jerarquia,
descentralizacién, desconcentracion y coordinacién no son nada en si mismos si no se
conectan con la finalidad que con ellos se persigue, como es alcanzar una actuacién
administrativa eficaz. Podria decirse que el principio de eficacia es el objetivo a alcanzar,
siendo los principios de jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién

medios a través de los cuales podra conseguirse dicho objetivo.

Hay que tener en cuenta, ademads, que tal como recoge el art. 1.1, “Espafa se
constituye en un Estado social y democratico de Derecho”, lo que exige la intervencion
publica en numerosos sectores y desde diferentes niveles de poder territorial (estatal,
autonémico o local), lo que afnade una dificultad mas a la ya intrincada cuestién de la

organizacion de las Administraciones Publicas.

La Administracién Publica es el conjunto de estructuras administrativas
conformadas por medios humanos y materiales que tienen encomendado el ejercicio de las
funciones y competencias que la Constitucién y el resto del ordenamiento juridico
encomiendan a los poderes publicos, que son las actuaciones y procedimientos para la
ejecucién de las acciones de gobierno, ejecutando las leyes y el resto del ordenamiento

juridico.

Segun el art. 103 de la Constitucién, la Administracién Publica sirve con objetividad
los intereses generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento pleno alaley y al

Derecho.

Con independencia que se trate de entes territoriales, instrumentales o corporativos,
las Administraciones Publicas son un conjunto de grandes organizaciones, y como tales, se
ven investidas de la potestad organizativa o conjunto de facultades que permiten a cada
Administracién configurar su estructura, llevando a cabo su autoorganizacién dentro de los

limites impuestos por el ordenamiento juridico.




TEMA 5

Las Comunidades Autédnomas: constitucién
y competencias. Competencias del Estado y
de las Comunidades Auténomas:
introduccidn al Estatuto de Autonomia para
Andalucia, y su sistema de distribucién de
competencias

Introduccién

Las Comunidades Auténomas son una pieza fundamental del modelo territorial
espanol, basado en la descentralizacién y la autonomia regional. Desde la
aprobacién de la Constitucion de 1978, Espafia se organiza en diecisiete
Comunidades Auténomas, cada una con competencias propias que le permiten
gestionar sus intereses y necesidades especificas. La constitucién de estas
Comunidades Auténomas se formaliza a través de sus respectivos Estatutos de

Autonomia, que establecen el marco juridico y competencial dentro del cual operan.

El sistema de competencias en Espafia se distribuye entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, diferenciando claramente las areas de responsabilidad
exclusiva del Estado, las competencias compartidas y las competencias exclusivas
de las Comunidades Auténomas. Este equilibrio competencial es esencial para

garantizar la cohesion territorial y el respeto a la diversidad regional.



El Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado en 1981 y reformado en 2007, es
un ejemplo clave de cémo se estructura la autonomia regional en Espafia. Este
documento define las competencias de la Junta de Andalucia en areas como
educacién, salud, medio ambiente y cultura, permitiendo una gestiéon mas cercana

y adaptada a las necesidades de sus ciudadanos.

Objetivos

Analizar la constitucion y las competencias de las Comunidades

Auténomas en el marco del modelo territorial espafiol.

Examinar la distribucion de competencias entre el Estado y las

Comunidades Auténomas.

Introducir el Estatuto de Autonomia para Andalucia, destacando su sistema

de distribucion de competencias y su impacto en la gestién autonémica.
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DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
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TEMA 5. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: ,CONSTITUCION Y COMPETENCIAS. COMPETENCIAS DEL ESTADO Y DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS: INTRODUCCION AL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA, Y SU SISTEMA DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

1. La organizacion territorial del Estado

La organizacion territorial del Estado estd reqgulada en el Titulo VII de la

Constitucién, dividido en los siguientes apartados:

e CAPITULO I Principios generales

e CAPITULO II De la Administracién Local

e CAPITULO IIL De las Comunidades Auténomas
e PRINCIPIOS GENERALES

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Autéonomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia

para la gestién de sus respectivos intereses.

El Estado garantiza la realizaciéon efectiva del principio de solidaridad
constitucional entre nacionalidades y regiones, velando por el establecimiento de un
equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafol y

atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no
podran implicar, en ningun caso, privilegios econémicos o sociales. Todos los espafioles

tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente
obstaculicen la libertad de circulacién y establecimiento de las personas y la libre

circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.

2. Las Comunidades Autonomas en la
Constitucion espafiola

2.1. Fundamento Constitucional

Tal y como se expuso en el Tema 1, la Constitucién, segun se declara en su art. 2, “se
fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espanola, patria comun e indivisible de
todos los espainioles’] pero al mismo tiempo reconoce y garantiza ‘el derecho a la autonomia

de las nacionalidades y las regiones que la integran, y la solidaridad entre todas ellas’.
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Frente a las dos concepciones clasicas de la organizacioén territorial de un Estado,
unitario o estado federal, la Constitucién Espafola opta por una tercera via, el Estado de las

Autonomias.

Este principio de autonomia, que no se contrapone con el principio de unidad de la
Nacién espafola, preside todo el desarrollo de la configuracién territorial del Estado que se

recoge en el Titulo VIII “de la Organizacién Territorial del Estado”.

Los principios generales de este Titulo establecen que el Estado se organiza en
municipios, provincias y Comunidades Auténomas, a quienes se les garantiza autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses. Hay que distinguir, no obstante, la autonomia
local (de municipios y provincias) de caracter marcadamente administrativo, del amplio
régimen de autonomia de las nacionalidades y regiones, de mayor calado politico
administrativo, que incluye la transferencia de importantes competencias (art. 148), la
formulacion de 6rganos de gobierno propios (art. 147) y la potestad de crear normas
legislativas propias (art. 150). No obstante, se refuerza de nuevo el principio de solidaridad
recogido en el art. 2, garantizando su realizacién efectiva y remarcando que “Todos los
espanoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio

Espaiiol” (art. 139).

La Constitucién también prevé que en ninguin caso se admitira la federacién de
Comunidades Auténomas. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos
en que las Comunidades Auténomas podran celebrar convenios entre si para la gestion y
prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el caracter y efectos de la
correspondiente comunicaciéon a las Cortes Generales. En los demas supuestos, los
acuerdos de cooperacién entre las CC.AA. necesitaran la autorizacién de las Cortes

Generales.

PROCEDIMIENTO AUTONOMICO DEL Art. 143 DE LA CONSTITUCION. En el ejercicio
del derecho a la autonomia reconocido en la Constitucién, las provincias limitrofes con
caracteristicas histéricas, culturales y econémicas comunes, los territorios insulares y las
provincias con entidad regional histérica podran acceder a su autogobierno y constituirse
en Comunidades Auténomas con arreglo a lo previsto en el Titulo VIII de la Constitucién y

en los respectivos Estatutos.




TEMA

Fuentes del Derecho Publico: enumeracién
y principios. La jerarquia de las fuentes.
Fuentes escritas: Leyes y Reglamentos

Introduccion

Las fuentes del Derecho Publico en el ordenamiento juridico espafiol son los
cimientos sobre los cuales se construye la regulaciéon y funcionamiento de las
instituciones del Estado. Estas fuentes se constituyen como los instrumentos
normativos que guian la actuacién de los poderes publicos y garantizan el
cumplimiento de los principios fundamentales del Estado de derecho. La
enumeracion y comprension de estas fuentes es esencial para entender la jerarquia

normativa y los principios que las sustentan.

En el sistema juridico espaiol, las fuentes del Derecho Publico se organizan
jerarquicamente, asegurando un orden légico y coherente en la aplicacién del
derecho. Esta jerarquia es encabezada por la Constitucién, seguida de los tratados
internacionales, las leyes organicas y ordinarias, y finalmente, los reglamentos y
otras disposiciones administrativas. Este ordenamiento jerarquico garantiza la
primacia de la Constitucién y la conformidad de todas las normas inferiores a sus

principios y preceptos.



Las fuentes escritas del Derecho Publico, como las leyes y los reglamentos,
desempenan un papel fundamental en la requlacién de la vida publica. Las leyes,
aprobadas por las Cortes Generales, establecen las bases normativas generales,
mientras que los reglamentos, dictados por el Gobierno y otras autoridades
administrativas, desarrollan y complementan estas leyes, asegurando su aplicacién

efectiva y adaptada a las necesidades especificas.

Objetivos

Analizar las fuentes del Derecho Publico en el ordenamiento juridico

espanol, enumerando sus principios y su relevancia.

Examinar la jerarquia de las fuentes del Derecho Publico y su importancia

en la coherencia del sistema juridico.

Estudiar las fuentes escritas del Derecho Publico, especialmente las leyes y
los reglamentos, y su papel en la regulacién de la actividad administrativa y

publica.
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TEMA 6. FUENTES DEL DERECHO PUBLICO: ENUMERACION Y PRINCIPIOS. LA JERARQUIA DE LAS FUENTES. FUENTES ESCRITAS:
LEYES Y REGLAMENTOS

1. Las fuentes del Derecho Publico

1.1. Derecho Publico y Derecho Privado

Dentro del Derecho se distinguen grupos o conjuntos de normas que, por referirse a
sectores individualizados de la vida social y por apoyarse en unos principios comunes, los

diferencian de otros grupos de normas.

Tradicionalmente se divide el Derecho en Derecho Publico y Derecho Privado,

subdivididos a su vez en diferentes ramas:

- El1 Derecho Publico regula la organizacién y actividad del Estado y de los entes
publicos, asi como la actuacién de los particulares ante ellos para el ejercicio y
reconocimiento de sus derechos. Dentro del Derecho Publico se encuentran ramas como el
Derecho Administrativo, el Derecho Constitucional, el Derecho Internacional Publico, el

Derecho Penal, el derecho Procesal, el Derecho Tributario, etc.

- El Derecho Privado regula las relaciones entre particulares, o de éstos con el Estado
y los organismos publicos cuando actian de forma privada (alquiler a un Ayuntamiento de
un local privado para uso publico, por ejemplo). Dentro del Derecho Privado se encuentran
ramas como el Derecho Civil, el Derecho Mercantil y el Derecho Laboral (aunque éste
también tiene regulacion publica derivada de la intervencion del Estado al regular unas

condiciones minimas en distintos sectores de la actividad laboral).

Dentro del Derecho Publico la rama mas importante es el Derecho Administrativo,
que sirve de sustento comun a todas las demds ramas, y que se define como aquella parte
del Derecho Publico que regula organizacién y funcionamiento del Poder ejecutivo y sus
relaciones con los administrados/ciudadanos, asi como la funcién administrativa de los

diversos Poderes y Organos constitucionales del Estado.
1.2. Las fuentes del Ordenamiento Juridico espaiiol

Enla Teoria General del Derecho el concepto de “fuente del derecho” es fundamental,

y en este sentido la doctrina clasica diferencia entre:

e FUENTES EN SENTIDO MATERIAL, que son aquellas fuerzas sociales o

instituciones con facultad normativa creadora: las Cortes, las Asambleas
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Legislativas de las Comunidades Auténomas, los grupos sociales como
generadores de costumbres, etc.
o FUENTES EN SENTIDO FORMAL, que son las formas en que se manifiesta el

Derecho: la constitucidn, la ley, el reglamento, la costumbire, etc.

Conforme a lo dispuesto en el art. 1 del Cédigo Civil, las fuentes del ordenamiento

juridico espafol son la Ley, la costumbre y los principios generales del derecho.

Dispone asimismo el Cédigo Civil sobre las fuentes del ordenamiento juridico lo

siguiente:

e Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango
superior.

¢ La costumbre sélo regird en defecto de Ley aplicable, siempre que no sea
contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.

e Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una
declaracién de voluntad tendran la consideracién de costumbre.

e Los principios generales del derecho se aplicardn en defecto de Ley o
costumbre, sin perjuicio de su caracter informador del ordenamiento
juridico.

e Lasnormasjuridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de
aplicacion directa en Espafa en tanto no hayan pasado a formar parte del
ordenamiento interno mediante su publicacién integra en el Boletin Oficial
del Estado.

e Lajurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina
que, de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y
aplicar la Ley, la costumbre y los principios generales del derecho.

e LosJuecesy Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso

los asuntos de que conozcan, ateniéndose al sistema de fuentes establecido.

De lo establecido en el Cédigo Civil se desprende que existen tres fuentes directas
que contienen en si mismas las normas y que estan ordenadas jerarquicamente: la ley, la
costumbre y los principios generales del derecho, y dos fuentes indirectas que no contienen
normas como tales sino que participan en su produccién, comprension e interpretacion: la
jurisprudencia y los tratados internacionales no publicados en el BOE (puesto que si se han

publicado ya forman parte del ordenamiento al mismo nivel que las demads normas).




TEMA /

El régimen local espafol. Concepto de
régimen local espafiol. Concepto de
Administracion local, evolucién del régimen
local. Principios constitucionales 'y
regulacion juridica. La Administracién local:
entidades que laintegran. Regulacion
actual

Introduccién

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las
Entidades Locales constituyen el ultimo escalén en los niveles de autogobierno que

se reconocen en la organizacién territorial por debajo de las CC.AA.

La Constitucién Espafiola, en el disefio de la organizacién territorial del Estado que
se dispone en SU Titulo VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias
para la gestién de sus respectivos intereses, en los mismos términos que a las
Comunidades Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra difieren al

concretarse a lo largo de los Capitulos II y III de dicho Titulo.

Se reconoce asi a las entidades publicas que cuenta con una mayor tradicién
historica en nuestra organizacion del poder publico, ya que se remontan a los fueros

municipales que comenzaron a otorgarse en la Alta Edad Media.



Su evolucién a partir del régimen constitucional se ha caracterizado por la
progresiva intensificacién de la autonomia y del caracter democratico de sus
instituciones que se inicié con el reconocimiento en la Constitucién de 1812 de las
Diputaciones y los Ayuntamientos como entidades territoriales a nivel local, con
algunas de las caracteristicas que se han mantenido hasta la actualidad —en
concreto, un cierto nivel de autoadministraciéon y una organizacién basada en una
asamblea electiva presidida por un Jefe o Alcalde—, pero sin una verdadera

autonomia al encontrarse bajo la dependencia del Estado.

Su evoluciéon a lo largo del siglo XIX oscilé entre periodos de mayor o menor
autonomia, asi como de eleccién o designacién de sus titulares, que no
contribuyeron a aportar estabilidad a estas instituciones que sufrieron, ademas, un
progresivo desgaste en sus recursos a favor del Estado al que, en ultima instancia,

se encontraban sometidos.

Ya en el siglo XX comenzé un periodo de reforma al que contribuyé el Estatuto
Municipal de Calvo Sotelo de 1924 —que pretendié democratizar la vida local,
aumentar sus competencia y mejorar su Hacienda—, y que culminé con el
reconocimiento pleno de su autonomia y del caracter electivo de sus representantes
por sufragio popular bajo la Constitucién Republicana de 1931. Estos logros
desaparecieron bajo la dictadura franquista, que sometié a las Administraciones
locales estableciendo la designacién gubernativa de los Alcaldes y Presidentes, asi

como la fiscalizacién y tutela de todos sus actos.

La Constitucién Espafola de 1978 culmina la evolucién de la Administracién Local
situandola en la base de la organizacion territorial del Estado con plena autonomia,
bajo una organizacién democratica y con autosuficiencia financiera. Dicho ello, ni
la legislacién ni siquiera la doctrina ofrecen un concepto unitario del término
Administracién Local, sino que una y otra se limitan a enumerar las entidades que
la integran y a definir cada una de éstas por separado. No obstante, puede definirse
a la Administracién Local como el conjunto de Entes territoriales e institucionales
que tienen un ambito de actuacién limitada a una parte del territorio nacional,

inferior al del Estado y al de las Comunidades Auténomas.



Los caracteres que presentan las Entidades integrantes de la Administracién Local

son:
a) Independencia administrativa.
b) Intereses peculiares y propios.

c) Fines generales (si bien esta caracteristica es valida para las denominadas
Entidades Locales Béasicas: Municipio, Provincia e Isla, pero no para otro tipo de
Entidades Locales, como son las Mancomunidades de Municipios, las Areas
Metropolitanas, las Comarcas, etc., que son creados para el cumplimiento de uno

o varios fines concretos).

Objetivos

Promover la autonomia y la capacidad de autoorganizacién de los

municipios y provincias en el marco del régimen local espafol.

Garantizar la adecuada delimitacion y ejercicio de las competencias y

potestades de las entidades locales, respetando la normativa vigente.

Fomentar la cooperacién y colaboracién entre los diferentes niveles de
gobierno, para asegurar una gestion eficiente y equitativa de los servicios

publicos a nivel local.
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1. Principios Constitucionales

La Constitucién implanté un nuevo modelo de Estado a través de su Titulo VIII, “De
la organizacioén territorial del Estado”, que comprende los arts. 137 a 158, que se divide en

tres Capitulos:

e Capitulo I. “Principios Generales’, arts. 137 a 139.
e Capitulo II: “De la Administracion Local’, arts. 140 a 142.

e Capitulo III: “ De las Comunidades Autonomas', arts. 143 a 158.

Asi, en el Capitulo [, el art. 137 determina que el Estado se organiza territorialmente
en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas

estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Por su parte, el art. 138 establece que el Estado garantiza la realizaciéon efectiva del
principio de solidaridad, consagrado en el art. 2 de la Constitucién, velando por el
establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo, entre las diversas partes del
territorio espanol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular. Afiade
que las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran

implicar, en ningun caso, privilegios econémicos o sociales.

Finalmente, el art. 139 sefiala que todos los espaiioles tienen los mismos derechos y
obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado, y que ninguna autoridad podra
adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion y

establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio espanol.

En el Capitulo II, dedicado integra y exclusivamente a la Administracién Local, el
art. 140 lo hace al Municipio: “La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios.
Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a
sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales
seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los
Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen

del concejo abierto”.

El art. 141 en sus apartados 1° y 2° estan dedicados a la Provincia:
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“l. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada
por la agrupacién de municipios y division territorial para el cumplimiento de las

actividades del Estado. Cualquier alteracion de los limites provinciales habra de ser

aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El gobierno y la administracién auténoma de las provincias estaran

encomendados a Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo”.

Mientras que el apartado 3° se refiere a otras Entidades Locales: “3. Se podran crear
agrupaciones de municipios diferentes de la provincia”, y el apartado 4° a las islas: “4. En los
archipiélagos, las islas tendran ademads su administracién propia en forma de Cabildos o

Consejos”.

Por ultimo, el art. 142 regula las Haciendas Locales en el sentido siguiente: “Las
Haciendas Locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempeio de las
funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran
fundamentalmente de tributos propios y de participacién en los del Estado y de las

Comunidades Auténomas”.

Del articulado transcrito cabe deducir los principios constitucionales esenciales

sobre el Régimen Local:

Autonomia. Que con caracter general predica el art. 137 y con caracter particular se

establece para los Municipios en el art. 140.

Solidaridad. Principio consagrado en el art. 2, segun el cual: “La Constitucién se
fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién Espafiola, patria comun e indivisible de
todos los espanoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades
y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”, cuya concrecion es garantizada
por el Estado a través del Fondo de Compensacion regulado en el art. 158.2, que tiene por
finalidad corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo dicho
principio, mediante su destino a gastos de inversién, siendo los recursos distribuidos por la

Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas y provincias, en su caso.

Igualdad de derechos y obligaciones. Tal y como previene el art. 139 para todo el

territorio nacional.




TEMA

El municipio: evolucidn, concepto,
elementos esenciales, denominaciony
cambio de nombre de los municipios. El
término municipal: concepto, caracteres,
alteracion del término municipal. La
poblacién: concepto. El empadronamiento:
regulacion, concepto

Introduccién

El municipio, como unidad basica de la organizacién territorial y administrativa de
Espafia, ha experimentado una notable evoluciéon a lo largo de la historia. Su
concepto y funcionamiento son fundamentales para comprender la estructura del
Estado y la prestacion de servicios publicos a nivel local. Los elementos esenciales
de un municipio incluyen su poblacién, territorio y gobierno, cada uno
desempenando un papel crucial en su identidad y operatividad. La denominacién y
el cambio de nombre de los municipios son aspectos administrativos que reflejan

tanto la tradicién como las necesidades contemporaneas de las comunidades.

El término municipal define el ambito territorial de un municipio, delimitando sus
fronteras y caracterizando su extensién geografica. Los caracteres del término
municipal incluyen su integridad, continuidad e indivisibilidad, aunque puede
alterarse mediante procedimientos administrativos especificos que responden a

cambios demograficos, econémicos o sociales.



La poblaciéon es un elemento central del municipio, constituyendo el conjunto de
personas que residen habitualmente en su territorio. El empadronamiento, regulado
por la normativa estatal y local, es el registro administrativo que acredita la
residencia y permite a los ciudadanos acceder a servicios y derechos municipales.
Este proceso de registro es crucial para la planificacién y gestién eficiente de los

recursos municipales.

Objetivos

Analizar la evolucion, concepto y elementos esenciales del municipio, asi

como la denominacién y cambio de nombre de los municipios.

Examinar el término municipal, sus caracteres y los procedimientos de

alteracién del término municipal.

Estudiar el concepto de poblacién y la regulacién del empadronamiento en

el ambito municipal, evaluando su importancia en la gestién local.
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MUNICIPIOS. EL TERMINO MUNI CIPAL: CONCEPTO, CARACTERES, ALTERACION DEL TERMINO MUNICIPAL. LA POBLACION:
CONCEPTO. EL EMPADRONAMIENTO: REGULACION, CONCEPTO

1. El municipio

“Municipio’ deriva del vocablo latino "municipium", nombre que daban los romanos
a entes con personalidad juridica independiente, leyes propias, y patrimonio distinto de los
habitantes que la conformaban, derivados de la practica de someter a los pueblos
conquistados, pero manteniendo la organizaciéon interna de sus ciudades, con una doble

estructura administrativa: las autoridades romanas y las de caracter local.

Desde época romana el municipio ya poseia una organizacién popular. Era el pueblo,
congregado en asamblea, quien designaba a sus representantes y gestores. La lex lulia

municipales (45 a. de J.C.) requl6 la organizaciéon municipal romana.

A pesar de la invasién de los barbaros y del establecimiento del imperio visigético,
la institucion del municipio no pudo ser destruida, sobreviviendo a su vez a la invasién
arabe y transformandose y engrandeciéndose durante las luchas de la Reconquista. Pero

sus notas caracterizadoras ya no seran las del municipio anterior a la invasién musulmana.

En la Edad Media el municipio clasico no fue una institucién puramente
administrativa, como en Roma, sino un verdadero organismo politico con leyes propias
(fueros), que aplicaban las autoridades con independencia y hasta con fuerza militar
(milicias). El unico limite a la soberania de aquellas republicas federales era el

reconocimiento de la autoridad del Rey.

Pero ya en el siglo XIV se advierte la decadencia de los municipios, siendo la

Constitucion de 1812 el punto de partida del moderno municipio espanol.

Urbanisticamente, a principios del siglo XIX aun persistia en Europa el sistema de
ciudad medieval aislada por la muralla. La tendencia progresiva a la concentracién de la
poblacion obliga a buscar mayores espacios para su desarrollo fisico y econémico. Estas
necesidades impulsan las primeras leyes urbanisticas espafiolas, que son de ensanche:
Planes de Ensanche de Madrid y Barcelona (1860), Ley de Ensanche (1864), y Reglamento de
la Ley de Ensanche (1867).
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El siglo XIX comienza marcado por otro cambio revolucionario propio que fue la
Constitucién y las Cortes de Cadiz (1812), cuyos postulados liberales incorporan el caracter
electivo y democratico de los Ayuntamientos. Fue la misma Constitucién que creé a los
Secretarios de Ayuntamiento. El sistema parecia eficiente pero este siglo se caracteriz6 en

nuestro pais por la alternancia en el poder y el predominio del modelo centralizado o

descentralizado segun el partido politico gobernante.

Asi, con Fernando VII (Decreto de 1823) aparece el llamado Jefe Politico, como figura
importante delegada de la monarquia, que controla Provincias y Ayuntamientos. La
Constitucién de 1845, por su parte, viene acompainada de la Ley de organizacion y
atribuciones de los Ayuntamientos, de corte democratico pero conservador, de la cual

destaca la figura del Alcalde corregidor.

Ya superado el ecuador de siglo, la “non nata’ Constitucion de 1856 recupera el
modelo democratico puro, y en este sentido la Ley de Ayuntamientos de 1856 representa
una alternativa progresista a la de 1845, segun la cual los vecinos eligen a sus

representantes politicos en los Ayuntamientos.

Menos liberal sin duda fue la Ley de 1863, de Gobierno y Administracién de las
Provincias, que destaca por instaurar la figura del Gobernador en la Provincia (equivalente
al antiguo Jefe Politico) y la del Alcalde Corregidor en los Ayuntamientos. Con la Revolucién
de 1868, que incorpora sendas leyes (una municipal y otra provincial) de 1870, se recuperan

e incluso se superan los planteamientos mas liberales vividos hasta la fecha.

La Constitucion de 1873 instaura la Primera Republica, que tan sélo duré once
meses. Por tanto, la Constitucion de 1876 va a reimplantar el modelo conservador, que en el

régimen local se completa con la normativa municipal de 176 y la Ley Provincial del 82.

En el XX domina la figura absoluta del Gobernador. Numerosos proyectos de reforma
fracasaron (como el de Maura de 1907), por falta de consistencia bien técnica o bien politica.
No fue sino hasta la Dictadura (llamada la “dictablanda”) de Primo de Rivera cuando se dicté
el Estatuto Municipal de 1924 (que incorpora novedades importantes y vigentes, como el
Padréon Municipal o la municipalizacién de servicios, que no llegé a aplicarse), y el Estatuto
Provincial de 1925. Por su parte, la Sequnda Republica (Constitucion de 1931), se caracteriza
por la aparicién de las Regiones, las cuales entre otras potestades gozan de competencia
normativa sobre régimen local. En el ambito estatal se aprueba la Ley Municipal de 1935,

ultima antes de la Guerra Civil.
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Organizacién municipal: concepto. Clases
de Organos. Organos de Régimen Comun.
Competencias: concepto y clases. Titulo X
de la Ley 7/1985, reguladora de las bases del
Régimen Local

Introduccion

La organizacién municipal en Espana constituye la estructura administrativa
fundamental para la gestion y administracion de los asuntos locales. Basada en el
concepto de autonomia local, permite a los municipios gobernarse a si mismos
dentro del marco legal establecido. Esta organizacién se compone de diversos
6rganos que aseguran la operatividad y gobernanza efectiva. Entre estos, los
o6rganos de régimen comun, como el alcalde, el pleno y la junta de gobierno local,
desempeian funciones esenciales para la toma de decisiones y la ejecucién de

politicas municipales.

Las competencias municipales, definidas como el conjunto de funciones y
responsabilidades atribuidas a los érganos locales, se clasifican en propias,
delegadas y compartidas, segun su origen y naturaleza. Estas competencias
permiten alos municipios gestionar areas clave como urbanismo, servicios sociales,

y medio ambiente, adaptandose a las necesidades especificas de sus comunidades.

El Titulo X de la Ley 7/1985, reguladora de las bases del Régimen Local, establece el
marco legal para la organizacién y funcionamiento de los municipios, delineando

sus competencias y asegurando la coherencia y eficiencia en la gestion local.



Esta ley es crucial para entender cémo se estructura y opera la administracién
municipal en Espana, garantizando la autonomia y capacidad de los municipios

para servir a sus ciudadanos.

Objetivos

Analizar el concepto de organizaciéon municipal y las clases de 6rganos que

la componen.

Examinar los érganos de régimen comun y sus funciones dentro de la

administracién municipal.

Estudiar las competencias municipales, sus diferentes clases y la regulacién

establecida en el Titulo X de la Ley 7/1985.
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1. La organizacién municipal

1.1. Principios generales

El Gobierno y la administracién municipal, salvo en aquellos municipios que
legalmente funcionen en régimen de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento,
integrado por el Alcalde y los Concejales. Los Concejales son elegidos mediante sufragio
universal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es elegido por los Concejales o por los

vecinos; todo ello en los términos que establezca la legislacién electoral general.

El régimen de organizacién de los municipios de gran poblacién se ajustara a lo
dispuesto en el Titulo X LBRL. En lo no previsto por dicho Titulo, sera de aplicacién el

régimen comun regulado en los apartados siguientes.
1.2. Reglas de la organizacion municipal

La legislacién de régimen local prevé una organizacién municipal de régimen
comun y otra especifica de municipios de gran poblacion, que en lo no previsto para éstos

se aplicaran las normas de régimen comun.
La organizacién municipal de régimen comun responde a las siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los
ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién
superior a 5.000 habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su
reglamento organico o asilo acuerde el Pleno de su ayuntamiento.

¢) En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo
disponga su reglamento organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su
legislaciéon autondémica no prevé en este ambito otra forma organizativa,
6rganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que
han de ser sometidos a la decisién del Pleno, asi como el sequimiento de la
gestién del Alcalde, la Junta de Gobierno Local y los concejales que ostenten
delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que corresponden al

Pleno.




TEMA 9. ORGANIZACION MUNICIPAL: CONCEPTO. CLASES DE ORGANOS. ORGANOS DE REGIMEN COMUN. COMPETENCIAS:
CONCEPTO Y CLASES. TITULO X DE LA LEY 7/1985, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL

d)

e)

Todos los grupos politicos integrantes de la corporacién tendran derecho a
participar en dichos o6rganos, mediante la presencia de concejales
pertenecientes a los mismos en proporcién al nimero de Concejales que tengan
en el Pleno.

La Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios
de gran poblacién, y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto
favorable de la mayoria absoluta del namero legal de sus miembros, o asi lo
disponga su Reglamento orgdanico.

La Comision Especial de Cuentas existe en todos los municipios.

Las leyes de las comunidades auténomas sobre el régimen local podran establecer

una organizacion municipal complementaria a la prevista en el nimero anterior.

Los propios municipios, en los reglamentos organicos, podran establecer y regular

otros 6rganos complementarios, de conformidad con lo previsto en este articulo y en las

leyes de las comunidades auténomas a las que se refiere el numero anterior.

El Alcalde es el Presidente de la Corporacién y ostenta las siguientes atribuciones

(articulo 21 LBRL):

a)
b)

c)

d)

Dirigir el gobierno y la administraciéon municipal.

Representar al ayuntamiento.

Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en esta
ley y en la legislacién electoral general, de la Junta de Gobierno Local, y de
cualesquiera otros érganos municipales cuando asi se establezca en disposicién
legal o reglamentaria, y decidir los empates con voto de calidad.

Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.

Dictar bandos.

El desarrollo de la gestién econémica de acuerdo con el Presupuesto aprobado,
disponer gastos dentro de los limites de su competencia, concertar operaciones
de crédito, siempre que aquéllas estén previstas en el Presupuesto y su importe
acumulado dentro de cada ejercicio econémico no supere el 10% de sus recursos
ordinarios, salvo las de tesoreria que le corresponderan cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas en cada momento no supere el 15% de los
ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir

cuentas.




TEMA

La provincia: evolucién, elementos
esenciales. Competencias de la provincia.
Organizacioén provincial y competencias de
los érganos

Introduccién

La provincia, como entidad territorial, desempefia un papel fundamental en la
administracién y organizacién del estado. Su evolucién a lo largo de la historia ha
permitido que se convierta en un pilar esencial para la descentralizacion y la gestion
local, facilitando la conexién entre el gobierno central y los ciudadanos. Los
elementos esenciales que definen a una provincia incluyen su delimitacién
geografica, su estructura administrativa y sus funciones especificas, que varian

segun la legislacién de cada pais.

Las competencias de la provincia abarcan una amplia gama de responsabilidades,
desde la gestién de servicios publicos hasta la promocién del desarrollo econémico
y social en su territorio. La organizacién provincial esta disefiada para optimizar la
eficiencia y la efectividad de estas funciones, con 6rganos especificos encargados

de diversas areas de gobernanza.

Comprender la evolucién de la provincia, sus elementos esenciales, sus
competencias y la organizaciéon de sus 6rganos es crucial para apreciar cémo
contribuye al desarrollo regional y nacional. A través de este analisis, se puede
identificar la importancia de la provincia en la cohesién territorial y en la

implementacién de politicas publicas adaptadas a las necesidades locales.



Objetivos

Analizar la evolucion histoérica de la provincia y sus elementos esenciales.

Examinar las competencias de la provincia en el marco del sistema de

gobierno descentralizado.

Describir la organizacién provincial y las competencias de sus érganos

especificos:
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TEMA 10. LA PROVINCIA: EVOLUCION, ELEMENTOS ESENCIALES. COMPETENCIAS DE LA PROVINCIA. ORGANIZACION
PROVINCIALY COMPETENCIAS DE LOS ORGANOS

1. La provincia

La divisién provincial actual arranca de 1833, y se inscribe dentro del proyecto
politico de los liberales de cambiar de raiz la estructura politica y administrativa del pais,
desterrando para siempre las estructuras del Antiguo Régimen. En 1833 el Ministro de
Gobernacion, Javier de Burgos, propuso una nueva division provincial, cuyas 49 provincias
han permanecido al cabo de siglo y medio con la tinica aparicién de una mas en la antigua

provincia canaria.

En la estructuracién provincial de Javier de Burgos no se siguié un criterio
meramente geografico de modelo francés, sino que se traté de conjugar éste con el de
caracter historico, al tiempo que se atendia a elementos de distancia y poblacién, a fin de
conseguir una administracién mas eficaz junto con otra exigencia conocida en el siglo XIX
con la denominacién de «unidad constitucional». Para ello habria que fijar dentro de la
provincia otros nucleos de menor entidad territorial, por supuesto, cuya divisiéon fue
decretada en abril de 1834 y cuyo numero ascendié a 463 nucleos de poblacién con juzgado

de primera instancia.

Eran éstos los Partidos Judiciales, los cuales presentaban, a veces, unos elementos
caracteristicos naturales, demograficos, econémicos y de dotacién administrativa e incluso,
también a veces, singularmente histéricos, que permitian fijar con facilidad la cabecera de
los mismos. Posteriormente se han reducido estas “cabezas de partido”y, por tanto, se han
ampliado sus areas territoriales por condicionamientos obvios de la evoluciéon en los
medios de comunicacién, asi como por el descenso demografico en numerosas zonas de

Espaiia, entre las cuales son muy destacadas las correspondientes a Castilla y Leén.

Por su parte, la Diputacion Provincial tiene su origen en la Constituciéon Espafiola
de 1812. Una constitucién de origen liberal, que situaba a esta institucion, no sélo, como el
6rgano de gobierno superior al de los ayuntamientos de la Provincia en la que se asienta,
sino también como un auténtico érgano descentralizador, y a la vez extensivo, del poder
central. Es pues, una instituciéon de marcado acento liberal, creada al calor de las reformas

constitucionales que sacaron a Espafia del Antiguo Régimen.
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Las Diputaciones Provinciales, desde entonces, han sufrido numerosas
modificaciones en una convulsa etapa politica y social en la Espafia de finales del siglo XIX
y mayor parte del siglo XX, hasta configurarse en las administraciones locales intermedias
de hoy, fruto de la aprobacién de la vigente Constitucién Espafiola de 1978 que configurd, la
vuelta ala democracia tras cuarenta afios de dictadura, y la articulacién del sistema politico
institucional que perdura en la actualidad. Sirviendo ademds la provincia, como base
territorial para la configuraciéon de los entes preautonémicos, que posteriormente se
convertirian en las actuales Comunidades Auténomas constituidas al margen de las que lo
hicieran gracias a la disposicién transitoria 22 de la Constitucion (para los territorios que en

el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de autonomia).

La Provincia es una Entidad local determinada por la agrupacién de Municipios, con

personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

El Territorio de la Nacion espaiiola se divide en cincuenta provincias con los limites,

denominacion y capitales que tienen actualmente.

S6lo mediante Ley aprobada por las Cortes Generales puede modificarse la
denominacion y capitalidad de las provincias. Cualquier alteracién de sus limites requerira

Ley Organica.

Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los principios de
solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econémica y social, y,

en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio
provincial de los servicios de competencia municipal.
b) Participar en la coordinacién de la Administracion local con la de la Comunidad

Auténoma y la del Estado.

El gobierno y la administracién auténoma de la Provincia corresponden a la

Diputacién u otras Corporaciones de caracter representativo.




TEMA 11

Haciendas Locales. Clasificacion de los
recursos. Conceptos generales. Potestad
tributaria de los Entes Locales. Fases de la
potestad tributaria. Fiscalidad de las
Haciendas Locales. Clasificacion de los
ingresos. Ordenanzas fiscales. Tramitacion
de las ordenanzas y acuerdos. Contenido.
Entrada en vigor

Introduccién

Las haciendas locales constituyen un componente esencial en la estructura
financiera de los entes territoriales, asegurando la provision de recursos necesarios
para el funcionamiento de los servicios publicos a nivel local. A través de una
adecuada gestion y clasificacién de los recursos, las haciendas locales logran
mantener la sostenibilidad financiera y promover el desarrollo econémico y social
de sus comunidades. Los conceptos generales relacionados con las haciendas
locales abarcan desde la definicién de sus fuentes de ingresos hasta la descripcién
de su potestad tributaria, que permite a los entes locales establecer y gestionar

impuestos, tasas y contribuciones especiales.

La potestad tributaria de los entes locales se ejerce en diversas fases, desde la
creaciéon de normas hasta la recaudacién efectiva de tributos, implicando un

proceso complejo y regulado.



La fiscalidad de las haciendas locales, por su parte, abarca todos los aspectos
relacionados con la imposicién y recaudacion de tributos locales, asi como la
distribucién y gestiéon de los ingresos obtenidos. Las ordenanzas fiscales,
documentos fundamentales en este contexto, regulan los tributos locales y

requieren un proceso de tramitacién especifico antes de su entrada en vigor.

Objetivos

Analizar la estructura y clasificaciéon de los recursos en las haciendas

locales.
Examinar la potestad tributaria de los entes locales y sus fases.

Describir la fiscalidad de las haciendas locales y el proceso de tramitacién

de las ordenanzas fiscales.
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1. Las Haciendas Locales

El concepto de "Hacienda de las Entidades Locales" se corresponde con el de las
facultades atribuidas a las mismas en orden al establecimiento, regulacién, gestién y
recaudacioén de tributos, asi como a la posibilidad de obtencién de otros ingresos; todo ello
orientado a disponer de medios econémicos con los que hacer frente a las necesidades

publicas locales.

Por lo tanto, la Hacienda de las Entidades Locales presenta dos aspectos distintos:
de una parte, la obtencién de ingresos, y, de otra, la aplicacién de los mismos a la

satisfaccion de las necesidades.

En nuestro Derecho positivo, el término "Haciendas Locales” hace referencia,
esencialmente, a la vertiente de los ingresos; es decir, a la disposicién de recursos

suficientes para el cumplimiento de los fines de las propias Entidades Locales.

El art. 141 de la Constitucién garantiza la autonomia de los municipios, y el art. 142
recoge el principio de suficiencia de las haciendas locales, al establecer que las mismas
deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley

les atribuye.

El principio de autonomia, referido al ambito de la actividad financiera local, se
traduce en la capacidad de las Entidades locales para gobernar sus respectivas Haciendas.
Esta capacidad implica algo mas que la supresién de la tutela financiera del Estado sobre el
sector local involucrando a las propias Corporaciones en el proceso de obtencién y empleo
de sus recursos financieros y permitiéndoles incidir en la determinacién del volumen de
los mismos y en la libre organizacion de su gasto, tal y como ha declarado expresamente el

Tribunal Constitucional en su labor integradora de la norma fundamental.

Por su parte, mediante el reconocimiento de la suficiencia financiera se ponen a
disposicién de las Entidades locales, entre otras, dos vias fundamentales e independientes
de financiacioén, cudles son los tributos propios y la participacion en tributos del Estado, que
por primera vez, van a funcionar integradamente con el objetivo de proporcionar el volumen

de recursos econémicos que garantice la efectividad del principio de suficiencia financiera.
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Ahora bien, no so6lo se reconocen y se dotan de contenido los principios de
autonomia y suficiencia, sino que se articulan entre si de tal suerte que ambos se supeditan
mutuamente. En efecto, el principio de autonomia coadyuva a la realizacién material de la
suficiencia financiera en la medida en que ésta depende en gran parte del uso que las
Corporaciones locales hagan de su capacidad para gobernar sus respectivas Haciendas y,
en particular, de su capacidad para determinar dentro de ciertos limites el nivel del volumen
de sus recursos propios. Por su parte, la suficiencia financiera enmarca las posibilidades
reales de la autonomia local, pues, sin medios econémicos suficientes, el principio de
autonomia no pasa de ser una mera declaracién formal. El sistema disefiado no sélo busca,
pues, la efectividad de los principios de autonomia y suficiencia financiera en el &mbito del
sector local, sino que ademas pretende que sean los propios poderes locales los que asuman
la responsabilidad compartida con el Estado y con las respectivas Comunidades

Auténomas de hacer efectivos esos dos principios constitucionales.

Basicamente, el régimen juridico de las Haciendas Locales encontraba su
regulacién en la Ley 39/1988, de 28 de Diciembre (BOE del 30), modificada por diversas leyes
posteriores, en particular, por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre (BOE del 28), que preveia la
elaboracion de un texto refundido en la materia, el cual ha sido adoptado mediante Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo (BOE de 9 y 13 de Marzo), por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales, que constituye laley vigente

y ha procedido a derogar las leyes de 1988 y 2002.
El Texto Refundido se estructura de la siguiente forma:

e TITULO PRELIMINAR. Ambito de aplicacién
e TITULO I Recursos de las haciendas locales
o CAPITULO I Enumeracion
o CAPITULO II Ingresos de derecho privado
o CAPITULO IIL Tributos
o CAPITULO IV. Participaciones en los tributos del Estado y de las
comunidades auténomas
o CAPITULO V. Subvenciones
o CAPITULO VI. Precios publicos
o CAPITULO VII Operaciones de crédito




TEMA

La ley 31/1995, de 8 de noviembre,
Prevencion de Riesgos Laborales: objetoy
ambito de aplicacidon. Nociones basicas de
seguridad e higiene en el trabajo

Introduccién

El articulo 40.2 de la Constituciéon Espanola encomienda a los poderes publicos,
como uno de los principios rectores de la politica social y econdémica, velar por la
seguridad e higiene en el trabajo. Este mandato constitucional conlleva la necesidad
de desarrollar una politica de proteccién de la salud de los trabajadores mediante la
prevencion de los riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales su pilar fundamental. En la misma se configura el
marco general en el que habran de desarrollarse las distintas acciones preventivas,
en coherencia con las decisiones de la Unién Europea que ha expresado su ambicién
de mejorar progresivamente las condiciones de trabajo y de conseguir este objetivo
de progreso con una armonizacioén paulatina de esas condiciones en los diferentes

paises europeos.

De la presencia de Espana en la Unién Europea se deriva, por consiguiente, la
necesidad de armonizar nuestra politica con la naciente politica comunitaria en
esta materia, preocupada, cada vez en mayor medida, por el estudio y tratamiento

de la prevencioén de los riesgos derivados del trabajo.



Buena prueba de ello fue la modificacién del Tratado constitutivo de la Comunidad
Econémica Europea por la llamada Acta Unica, a tenor de cuyo articulo 118 A) los
Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor, promoviendo la mejora del
medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de armonizacién en el
progreso de las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores. Este objetivo
se ha visto reforzado en el Tratado de la Unién Europea mediante el procedimiento
que en el mismo se contempla para la adopcién, a través de Directivas, de

disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacién de un acervo juridico europeo sobre
proteccién de la salud de los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo
configuran, la mas significativa es, sin duda, la 89/391/CEE, relativa a la aplicacién
de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los
trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general en el que opera la

politica de prevencién comunitaria.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante
LPRL) transpone al Derecho espaiiol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al
que sera nuestro cuerpo basico en esta materia disposiciones de otras Directivas
cuya materia exige o aconseja la transposicién en una norma de rango legal, como
son las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccién de la
maternidad y de los jévenes y al tratamiento de las relaciones de trabajo temporales,
de duracién determinada y en empresas de trabajo temporal. Asi pues, el mandato
constitucional contenido en el articulo 40.2 de nuestra ley de leyes y la comunidad
juridica establecida por la Unién Europea en esta materia configuran el soporte
basico en que se asienta la LPRL. Junto a ello, los compromisos contraidos con la
Organizacién Internacional del Trabajo a partir de la ratificacién del Convenio 155,
sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo, enriquecen
el contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones y darles el rango legal

adecuado dentro de nuestro sistema juridico.

La proteccion del trabajador frente a los riesgos laborales exige una actuacion en la
empresa que desborda el mero cumplimiento formal de un conjunto
predeterminado, mas o menos amplio, de deberes y obligaciones empresariales vy,

mas aun, la simple correccién a posteriori de situaciones de riesgo ya manifestadas.



La planificacién de la prevencién desde el momento mismo del disefio del proyecto
empresarial, la evaluacién inicial de los riesgos inherentes al trabajo y su
actualizacién peridédica a medida que se alteren las circunstancias, la ordenaciéon de
un conjunto coherente y globalizador de medidas de accién preventiva adecuadas
a la naturaleza de los riesgos detectados y el control de la efectividad de dichas
medidas constituyen los elementos basicos del nuevo enfoque en la prevenciéon de
riesgos laborales que la Ley plantea. Y, junto a ello, claro est3, la informacién y la
formacién de los trabajadores dirigidas a un mejor conocimiento tanto del alcance
real de los riesgos derivados del trabajo como de la forma de prevenirlos y evitarlos,
de manera adaptada a las peculiaridades de cada centro de trabajo, a las
caracteristicas de las personas que en él desarrollan su prestacion laboral y a la

actividad concreta que realizan.

Desde estos principios se articula el capitulo III de la Ley, que requla el conjunto de
derechos y obligaciones derivados o correlativos del derecho basico de los
trabajadores a su proteccion, asi como, de manera mas especifica, las actuaciones a
desarrollar en situaciones de emergencia o en caso de riesgo grave e inminente, las
garantias y derechos relacionados con la vigilancia de la salud de los trabajadores,
con especial atencién a la protecciéon de la confidencialidad y el respeto a la
intimidad en el tratamiento de estas actuaciones, y las medidas particulares a
adoptar en relacién con categorias especificas de trabajadores, tales como los
jévenes, las trabajadoras embarazadas o que han dado a luz recientemente y los

trabajadores sujetos a relaciones laborales de caracter temporal.

Entre las obligaciones empresariales que establece la Ley, ademas de las que
implicitamente lleva consigo la garantia de los derechos reconocidos al trabajador,
cabe resaltar el deber de coordinacién que se impone a los empresarios que
desarrollen sus actividades en un mismo centro de trabajo, asi como el de aquellos
que contraten o subcontraten con otros la realizaciéon en sus propios centros de
trabajo de obras o servicios correspondientes a su actividad de vigilar el
cumplimiento por dichos contratistas y subcontratistas de la normativa de

prevencion.



Instrumento fundamental de la accién preventiva en la empresa es la obligacién
regulada en el capitulo IV de estructurar dicha accién a través de la actuacién de
uno o varios trabajadores de la empresa especificamente designados para ello, de la
constitucién de un servicio de prevencion o del recurso a un servicio de prevenciéon
ajeno a la empresa. De esta manera, la Ley combina la necesidad de una actuacién
ordenada y formalizada de las actividades de prevencién con el reconocimiento de
la diversidad de situaciones a las que la Ley se dirige en cuanto a la magnitud,
complejidad e intensidad de los riesgos inherentes a las mismas, otorgando un
conjunto suficiente de posibilidades, incluida la eventual participacién de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, para organizar de
manera racional y flexible el desarrollo de la accién preventiva, garantizando en
todo caso tanto la suficiencia del modelo de organizacién elegido, como la
independencia y proteccién de los trabajadores que, organizados o no en un servicio

de prevencion, tengan atribuidas dichas funciones.

El capitulo V regula, de forma detallada, los derechos de consulta y participacién de
los trabajadores en relacién con las cuestiones que afectan a la seguridad y salud en
el trabajo. Partiendo del sistema de representacién colectiva vigente en nuestro
pais, la Ley atribuye a los denominados Delegados de Prevenciéon elegidos por y
entre los representantes del personal en el ambito de los respectivos 6rganos de
representaciéon el ejercicio de las funciones especializadas en materia de
prevencion de riesgos en el trabajo, otorgandoles para ello las competencias,
facultades y garantias necesarias. Junto a ello, el Comité de Seguridad y Salud,
continuando la experiencia de actuacién de una figura arraigada y tradicional de
nuestro ordenamiento laboral, se configura como el 6rgano de encuentro entre
dichos representantes y el empresario para el desarrollo de una participacién

equilibrada en materia de prevencion de riesgos.

Tras regularse en el capitulo VI las obligaciones basicas que afectan a los
fabricantes, importadores y suministradores de maquinaria, equipos, productos y
utiles de trabajo, que enlazan con la normativa comunitaria de mercado interior
dictada para asegurar la exclusiva comercializacién de aquellos productos y equipos
que ofrezcan los mayores niveles de seguridad para los usuarios, la Ley aborda en el
capitulo VIIla regulacion de las responsabilidades y sanciones que deben garantizar
su cumplimiento, incluyendo la tipificaciéon de las infracciones y el régimen

sancionador correspondiente.



El contenido de la LPRL se distribuye en 7 Capitulos, con la siguiente estructura:

e CAPITULO I Objeto, ambito de aplicacién y definiciones

e CAPITULO II Politica en materia de prevencion de riesgos para proteger
la seqg. y salud en el trabajo

e CAPITULO III Derechos y obligaciones

e CAPITULO IV. Servicios de prevencién

e CAPITULO V. Consulta y participacién de los trabajadores

e CAPITULO VI Obligaciones de los fabricantes, importadores y
suministradores

e CAPITULO VII Responsabilidades y sanciones

Objetivos

Analizar el objeto y el ambito de aplicacion de la Ley 31/1995 de Prevenciéon

de Riesgos Laborales.

Describir las nociones basicas de seguridad en el trabajo establecidas por la

LPRL.

Explicar las nociones basicas de higiene en el trabajo segun la LPRL.
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1. Objeto, ambito de aplicacion y definiciones de la
LPRL (articulos 1a 4)

Normativa sobre prevencion de riesgos laborales. La normativa sobre prevencion
de riesgos laborales esta constituida por la Ley 31/1995, de prevencién de Riesgos Laborales
(en adelante LPRL), sus disposiciones de desarrollo o complementarias y cuantas otras
normas, legales o convencionales, contengan prescripciones relativas a la adopcion de

medidas preventivas en el ambito laboral o susceptibles de producirlas en dicho dmbito.

Objeto y caracter de la norma. La LPRL tiene por objeto promover la seguridad y la
salud de los trabajadores mediante la aplicacion de medidas y el desarrollo de las

actividades necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo.

A tales efectos, la LPRL establece los principios generales relativos a la prevencion
de los riesgos profesionales para la proteccién de la seguridad y de la salud, la eliminacién
o disminuciéon de los riesgos derivados del trabajo, la informacién, la consulta, la
participacién equilibrada y la formacién de los trabajadores en materia preventiva, en los

términos sefialados en la presente disposicion.

Para el cumplimiento de dichos fines, la LPRL regula las actuaciones a desarrollar
por las Administraciones publicas, asi como por los empresarios, los trabajadores y sus

respectivas organizaciones representativas.

Las disposiciones de caracter laboral contenidas en la LPRL y en sus normas
reglamentarias tendran en todo caso el caracter de Derecho necesario minimo indisponible,

pudiendo ser mejoradas y desarrolladas en los convenios colectivos.

Ambito de aplicacién. La LPRL y sus normas de desarrollo seran de aplicacién tanto
en el Ambito de las relaciones laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, como en el de las relaciones de caracter administrativo o estatutario
del personal al servicio de las Administraciones Publicas, con las peculiaridades que, en
este caso, se contemplan en la LPRL o en sus normas de desarrollo. Ello sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones especificas que se establecen para fabricantes,
importadores y suministradores, y de los derechos y obligaciones que puedan derivarse

para los trabajadores autéonomos.




TEMA 12. LA LEY 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE, PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.
NOCIONES BASICAS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

Igualmente seran aplicables a las sociedades cooperativas, constituidas de acuerdo
con la legislaciéon que les sea de aplicacién, en las que existan socios cuya actividad
consista en la prestaciéon de un trabajo personal, con las peculiaridades derivadas de su

normativa especifica.

Cuando en la LPRL se haga referencia a trabajadores y empresarios, se entenderan
también comprendidos en estos términos, respectivamente, de una parte, el personal con
relacién de caracter administrativo o estatutario y la Administracién publica para la que
presta servicios, en los términos expresados en la disposicién adicional tercera de la LPRL,
y, de otra, los socios de las cooperativas a que se refiere el parrafo anterior y las sociedades

cooperativas para las que prestan sus servicios.

La LPRL no sera de aplicaciéon en aquellas actividades cuyas particularidades lo

impidan en el &mbito de las funciones publicas de:

e Policia, sequridad y resguardo aduanero.
e Servicios operativos de proteccién civil y peritaje forense en los casos de
grave riesgo, catastrofe y calamidad publica.

e Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil.

No obstante, la LPRL inspirara la normativa especifica que se dicte para regular la
proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores que prestan sus servicios en las

indicadas actividades.

En los centros y establecimientos militares sera de aplicacién lo dispuesto en la

LPRL, con las particularidades previstas en su normativa especifica.

En los establecimientos penitenciarios, se adaptaran a la LPRL aquellas actividades
cuyas caracteristicas justifiquen una regulacién especial, lo que se llevara a efecto en los
términos sefialados en legislacién sobre negociacién colectiva y participacién en la

determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados publicos.

Definiciones. A efectos de la LPRL y de las normas que la desarrollen:

e 1°) Se entendera por «prevencién» el conjunto de actividades o medidas
adoptadas o previstas en todas las fases de actividad de la empresa con el

fin de evitar o disminuir los riesgos derivados del trabajo.
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TEMA

La Ley Organica 3/2018, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal y Garantia de
los Derechos Digitales

Introduccion

La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal y Garantia de los Derechos Digitales (LOPDGDD), constituye el marco legal
en Espafia para la proteccién de los datos personales y la garantia de los derechos
digitales de los ciudadanos. Esta ley se adapta y complementa al Reglamento
General de Protecciéon de Datos (RGPD) de la Unién Europea, abordando las
particularidades nacionales y estableciendo medidas especificas para asegurar la

privacidad y la proteccion de la informacién personal en un entorno digital.

La LOPDGDD tiene como objetivo principal proteger los derechos fundamentales de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales, asi
como garantizar los derechos digitales en la era de la informacién. Esto incluye el
derecho al acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién de los datos, ademas de
nuevos derechos como la portabilidad de los datos y la limitacién del tratamiento.
Asimismo, la ley introduce disposiciones sobre la educacién digital, la desconexion

digital en el ambito laboral y la proteccién de los menores en internet.



Objetivos

Analizar el objeto y ambito de aplicacién de la Ley Organica 3/2018.

Describir los derechos de los ciudadanos en relacion con sus datos

personales segun la LOPDGDD.

Examinar las garantias de los derechos digitales establecidas por la

LOPDGDD.



TEMA 13. LA LEY ORGANICA 3/2018, DE PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL Y GARANTIA DE LOS DERECHOS
DIGITALES.

Mapa Conceptual

* TITULO I. Disposiciones
generales

* TITULO Il. PPIOS. DE
PROTECCION DE DATOS

« TITULO Ill. DERECHOS DE
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312018',DE —— Introduccion )
PROTECCION DE * TITULO VI,
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DATOS

* TITULO VII. AUTORIDADES
DE PROTECCION DE DATOS
= TITULO VIIL.
PROCEDIMIENTOS EN CASO
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DE LA NORMATIVA DE
PROTECCION DE DATOS

* TITULO IX. REGIMEN
SANCIONADOR

* TITULO X. GARANTIA DE
LOS DERECHOS DIGITALES
» DISPOSICIONES
ADICIONALES







TEMA 13. LA LEY ORGANICA 3/2018, DE PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL Y GARANTIA DE LOS DERECHOS
DIGITALES.

1. La Ley Organica 3/2018

La adaptacién a la normativa europea expresada en el Reglamento General de
Proteccion de Datos (RGPD), aplicable a partir del 25 de mayo de 2018, ha requerido la
elaboracién de una nueva ley organica que sustituya a la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal. Esta norma ha sido la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos

digitales, que presenta la siguiente estructura:

e Preambulo
e TITULO I Disposiciones generales
e TITULO IL Principios de proteccién de datos
e TITULO III Derechos de las personas
o CAPITULO L Transparencia e informacién
o CAPITULO II Ejercicio de los derechos
e TITULO IV. Disposiciones aplicables a tratamientos concretos
e TITULO V. Responsable y encargado del tratamiento
o CAPITULO I. Disposiciones generales. Medidas de responsabilidad
activa
o CAPITULO II. Encargado del tratamiento
o CAPITULO III. Delegado de proteccién de datos
o CAPITULO IV. Cédigos de conducta y certificacién
e TITULO VI. Transferencias internacionales de datos
e TITULO VII Autoridades de proteccién de datos
o CAPITULO L La Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
= Seccitn 1.2 Disposiciones generales
= Seccioén 2.2 Potestades de investigacion y planes de auditoria
preventiva
= Seccién 3.2 Otras potestades de la Agencia Espaiola de
Proteccion de Datos
o CAPITULO II. Autoridades autonémicas de protecciéon de datos

= Seccidén 1.2 Disposiciones generales




TEMA 13. LA LEY ORGANICA 3/2018, DE PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL Y GARANTIA DE LOS DERECHOS

DIGITALES.

= Seccioén 2.2 Coordinacion en el marco de los procedimientos
establecidos en el RGPD
e TITULO VIIL Procedimientos en caso de posible vulneracién de la normativa
de proteccién de datos
e TITULO IX. Régimen sancionador
e TITULO X. Garantia de los derechos digitales
e Disposiciones adicionales (23)
¢ Disposiciones transitorias (6)
e Disposicién derogatoria (1)

¢ Disposiciones finales (16)

A efectos del RGPD (articulo 4)se entendera por:

1)

2)

3)

4)

«datos personales»: toda informacion sobre una persona fisica identificada o
identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero
de identificacidén, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica,
economica, cultural o social de dicha persona;

«tratamiento»: cualquier operacién o conjunto de operaciones realizadas sobre
datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservaciéon, adaptacién o modificacién, extracciéon, consulta, utilizacién,
comunicacion por transmision, difusién o cualquier otra forma de habilitacién
de acceso, cotejo o interconexidn, limitacién, supresién o destruccién;
«limitaciéon del tratamiento»: el marcado de los datos de caracter personal
conservados con el fin de limitar su tratamiento en el futuro;

«elaboracion de perfiles» toda forma de tratamiento automatizado de datos
personales consistente en utilizar datos personales para evaluar determinados
aspectos personales de una persona fisica, en particular para analizar o predecir
aspectos relativos al rendimiento profesional, situacién econodmica, salud,
preferencias personales, intereses, fiabilidad, comportamiento, ubicacién o

movimientos de dicha persona fisica;




TEMA

Normativa estatal, autonémicay local en
materia de igualdad: la obligacién
administrativa de empleo de un lenguaje
inclusivo. Definicién de acoso sexual y
acoso por razén de sexo. Presupuestos con
enfoque de género

Introduccién

Lanormativa en materia de igualdad en Espafia abarca un marco legislativo amplio
y diversificado, que incluye leyes y regulaciones a nivel estatal, autonémico y local.
Estas normativas buscan promover la igualdad de género y garantizar la no
discriminacién en todos los a&mbitos de la sociedad. Uno de los aspectos clave de
esta legislacion es la obligacion administrativa de emplear un lenguaje inclusivo,
que pretende visibilizar y normalizar la presencia de mujeres y hombres en igualdad

de condiciones a través del uso de un lenguaje no sexista.

Ademads, la normativa define y aborda el acoso sexual y el acoso por razén de sexo
como formas de violencia y discriminacién que deben ser erradicadas. Estas
definiciones son fundamentales para la proteccion de los derechos de las personas
y parala creacién de entornos laborales y sociales seguros y respetuosos. Por tltimo,
los presupuestos con enfoque de género son una herramienta esencial para
asegurar que las politicas publicas y la asignacién de recursos promuevan la

igualdad de género de manera efectiva y sistematica.



Objetivos

Analizar la normativa estatal, autondémica y local en materia de igualdad de

género.
Describir la obligacién administrativa de emplear un lenguaje inclusivo.

Definir y analizar el acoso sexual y el acoso por razén de sexo segun la

normativa vigente.



TEMA 14. NORMATIVA ESTATAL, AUTONOMICA Y LOCAL EN MATERIA DE IGUALDAD: LA OBLIGACION ADMINISTRATIVA DE
EMPLEO DE UN LENGUAJE INCLUSIVO. DEFINICION DE ACOSO SEXUAL Y ACOSO POR RAZON DE SEXO. PRESUPUESTOS CON
ENFOQUE DE GENERO

Mapa Conceptual

NORMATIVA ESTATAL,
AUTONOMICA Y
LOCAL EN MATERIA DE

IGUALDAD: LA
OBLIGACION
ADMINISTRATIVA DE
EMPLEO DE UN
LENGUAJE INCLUSIVO.
DEFINICION DE ACOSO
SEXUAL Y ACOSO POR
RAZON DE SEXO.
PRESUPUESTOS CON
ENFOQUE DE GENERO

Normativa estatal,
autonomica y local en
materia de igualdad

Uso no sexista del lenguaje
administrativo

La obligacion
administrativa de empleo
de un lenguaje inclusivo

Definicion de acoso sexual
y acoso por razon de sexo

Presupuestos con enfoque
de género

MNormativa estatal

Normativa autonomica de
igualdad de genero

Normativa municipal

Introduccion

Decalogo de uso del lenguaje
no sexista

Enla Ley Organica de
Igualdad

En la Ley Autonomica de
Igualdad

Lenguaje inclusivo en el
Ayuntamiento de Malaga

Regulacion Juridica

Significado y alcance en el
ambito autonomico

Presupuestos con enfoque de
genero en el Ayto. de Malaga






TEMA 14. NORMATIVA ESTATAL, AUTONOMICA Y LOCAL EN MATERIA DE IGUALDAD: LA QBLIGACION ADMINISTRATIVA DE
EMPLEO DE UN LENGUAJE INCLUSIVO. DEFINICION DE ACOSO SEXUAL Y ACOSO POR RAZON DE SEXO. PRESUPUESTOS CON
ENFOQUE DE GENERO

1. Normativa estatal, autonémicay local en
materia de igualdad

1.1. Normativa estatal

LA LEY ORGANICA IGUALDAD: ASPECTOS GENERALES

La Ley Orgédnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, tiene como finalidad alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres
y la eliminacién de toda discriminacién por razén de sexo, en particular la que afecta a las

mujeres.

Reconoce expresamente a todas las personas el disfrute de los derechos derivados

del principio de igualdad de trato y de la prohibicién de discriminacién por razén de sexo.

Obliga por igual a todas las personas fisicas y juridicas que se encuentren o actien

en territorio espafol, con independencia de cual sea sunacionalidad, domicilio o residencia.

La ordenacion general de las politicas publicas, bajo la 6ptica del principio de
igualdad y la perspectiva de género, se plasma en el establecimiento de pautas
favorecedoras de la igualdad en politicas como la educativa, la sanitaria, la artistica y
cultural, de la informacién, de desarrollo rural o de vivienda, deporte, cultura, ordenacién

del territorio o de cooperacién internacional para el desarrollo.

- El sistema educativo incluird entre sus fines la educacién en el respeto de los
derechos y libertades fundamentales y en la igualdad de derechos y oportunidades entre

mujeres y hombres.

Define los conceptos y categorias basicas relativas a la igualdad: el principio de
igualdad de trato entre mujeres y hombres, discriminacioén directa e indirecta por razén de
sexo, y acciones positivas por parte de los Poderes Publicos para corregir situaciones de

desigualdad.

Legitima a las instituciones publicas con competencias en materia de mujer y a las
organizaciones para la defensa de los derechos de igualdad entre mujeres y hombres, para

actuar en determinados procedimientos judiciales.




TEMA 14. NORMATIVA ESTATAL, AUTONOMICA Y ,LOCAL EN MATERIA DE IGUALDAD: LA OB'LIGACION ADMINISTRATIVA DE
EMPLEO DE UN ,LENGUAJE INCLUSIVO. DEFINICION DE ACOSO SEXUAL Y ACOSO POR RAZON DE SEXO. PRESUPUESTOS CON
ENFOQUE DE GENERO

Las politicas de empleo tendran como uno de sus objetivos prioritarios aumentar la
participacién de las mujeres en el mercado de trabajo y avanzar en la igualdad efectiva entre

mujeres y hombres.

Establece un marco general para la adopcién de las llamadas acciones positivas que

permitan alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

Incorpora un importante conjunto de medidas para eliminar y corregir la
desigualdad en los distintos ambitos de la realidad social, cultural y artistica y para el

fomento de la igualdad.

Asegura una representacion equilibrada de ambos sexos en la composicién de los
6rganos, en los cargos de responsabilidad de todos los poderes publicos y en la normativa

del régimen electoral.

Las normas reguladoras de las Fuerzas Armadas y Cuerpos de Seguridad del Estado
promoveran la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, impidiendo cualquier situacién
de discriminacién profesional, especialmente, en el sistema de acceso, formacidn,

ascensos, destinos y situaciones administrativas.

Instrumentos basicos seran, en este sentido, y en el ambito de la Administracion
General del Estado, un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, la creacién de una
Comision Interministerial de Igualdad con responsabilidades de coordinacién. También los
informes de impacto de género, cuya obligatoriedad se amplia desde las normas legales a
los planes de especial relevancia econémica y social, y los informes o evaluaciones

periodicos sobre la efectividad del principio de igualdad.

e Principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres:
o Supone la ausencia de toda discriminacién por razén de sexo, ya sea
directa o indirecta.
o Es un principio informador de ordenamiento juridico y ha de
observarse en la interpretacién y aplicacion de las normas juridicas.
e Discriminacioén directa. Tienen la consideracion de discriminacion directa
por razén de sexo:
o La situacién en la que se encuentra una persona que en atencién a
su sexo es, ha sido o pudiera ser tratada de manera menos favorable

que otra persona en situacién comparable.




TEMA

Normativa Estatal y Autondmica en materia
de violencia de género: la ampliacién del
concepto de victima en la normativa
andaluza y derechos de las victimas de
violencia de género

Introduccion

Lanormativa en materia de igualdad en Espaila abarca un marco legislativo amplio
y diversificado, que incluye leyes y regulaciones a nivel estatal, autonémico y local.
Estas normativas buscan promover la igualdad de género y garantizar la no
discriminacién en todos los ambitos de la sociedad. Uno de los aspectos clave de
esta legislacién es la obligaciéon administrativa de emplear un lenguaje inclusivo,
que pretende visibilizar y normalizar la presencia de mujeres y hombres en igualdad

de condiciones a través del uso de un lenguaje no sexista.

Ademas, la normativa define y aborda el acoso sexual y el acoso por razén de sexo
como formas de violencia y discriminacién que deben ser erradicadas. Estas
definiciones son fundamentales para la proteccion de los derechos de las personas
y parala creacion de entornos laborales y sociales seguros y respetuosos. Por ultimo,
los presupuestos con enfoque de género son una herramienta esencial para
asegurar que las politicas publicas y la asignacién de recursos promuevan la

igualdad de género de manera efectiva y sistematica.



Objetivos

Analizar la normativa estatal, autondémica y local en materia de igualdad de

género.
Describir la obligacién administrativa de emplear un lenguaje inclusivo.

Examinar los presupuestos con enfoque de género y su implementacién en

la politica publica.



TEMA 15. NORMATIVA ESTATAL Y AUTONOMICA EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO: LA AMPLIACION DEL CONCEPTO DE
VICTIMA EN LA NORMATIVA ANDALUZA Y DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

Mapa Conceptual
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de género de Andalucia

Concepto, tipologia y
manifestaciones de
violencia de género

Principios rectores

Ampliacion del concepto
de victima

Derechos de las victimas
de violencia de género







TEMA 15. NORMATIVA ESTATAL Y AUTONOMICA EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO: LA,AMPLIACION DEL CONCEPTO DE
VICTIMA EN LA NORMATIVA ANDALUZAY DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

1. La Ley contra la violencia de género de
Andalucia

LaLey13/2007,de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral
contra la violencia de género, se estructura en un Titulo Preliminar, cuatro Titulos, tres

Disposiciones adicionales una Disposicién Transitoria y dos Disposiciones finales.

El Titulo Preliminar recoge las disposiciones generales que se refieren al objeto de
la Ley, a su ambito de aplicacién, al concepto de violencia de género y a los principios que
habran de regir la actuacion de los poderes publicos. Por tanto, con objeto de favorecer la
igualdad y prevenir y erradicar la violencia de género, la actuacién de los poderes publicos
vendra informada por el principio de accesibilidad a la comunicacién, velando de manera
especial por la proteccién y garantia de los derechos de las mujeres con discapacidad o

mujeres en situacion de especial vulnerabilidad.

El Titulo I establece las acciones de sensibilizacién y prevencion. En el Capitulo I se
fomentan las acciones para seguir avanzando en el conocimiento y la investigacién de las
causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia de género. En el Capitulo II se
pretende, con la elaboracién periédica de un plan integral, la accion planificada dirigida a la
sensibilizacion, prevencion, deteccién y proteccion integral. En el Capitulo III se determinan
las medidas encaminadas a que la educacién sea un elemento fundamental de prevencién
de la violencia y de promocioén de la igualdad de mujeres y hombres, atendiendo ademas a
los contenidos curriculares para la resolucién pacifica de conflictos. En el Capitulo IV se
recogen las medidas para promover una imagen de las mujeres no discriminatoria,
respetando el principio de igualdad de mujeres y hombres, vigilancia de la publicidad
sexista y especial atencién al tratamiento de la violencia de género. Y en el Capitulo V se
garantiza la adopcién de medidas para la formacién y especializacién de las personas

profesionales que atienden a las mujeres.

El Titulo II desarrolla las acciones de proteccién y atencién a las mujeres, desde los
distintos ambitos de actuacion. En el Capitulo I se establecen los derechos de las mujeres
afectadas por la violencia de género. En el Capitulo II se promueven acciones destinadas a
la formacioén en el ambito de la seguridad y fomento de unidades policiales especializadas

para la atencién a las mujeres.




TEMA 15. NORMATIVA ESTATAL Y AUTONOMICA EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO: LA AM PLIACION DEL CONCEPTO DE
VICTIMA EN LA NORMATIVA ANDALUZAY DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

En el Capitulo III se determinan las medidas para la deteccién precoz, atencién y
seguimiento de las intervenciones realizadas en el ambito de la salud, asi como la necesidad
de reforzar la atencién psicolégica a las mujeres para facilitarles su equilibrio emocional.
En el Capitulo IV se adoptan las medidas necesarias para garantizar una atencioén juridica
especializada, integral e inmediata. En el Capitulo V se recogen las medidas de atencion
social para garantizar a las mujeres el derecho a la informacién. En el Capitulo VI se
determinan las medidas para la atencién integral y acogida, consistentes en el desarrollo
de un modelo de atencién integral dirigido a garantizar la proteccién, la atencién integral
multidisciplinar, y la busqueda de autonomia de las mujeres victimas de violencia de

género.

El Titulo III establece una serie de acciones para la recuperacién integral de las
mujeres. En el Capitulo I se recogen las ayudas socioeconémicas. En el Capitulo II se
adoptan una serie de medidas tendentes a facilitar el acceso de las mujeres a las viviendas
protegidas, y en el Capitulo III se fomentan medidas encaminadas a la formacién y
promocién del empleo y trabajo auténomo de las mujeres, y ala concienciacién en el ambito

laboral.

El Titulo IV promueve las acciones para la coordinacién y cooperacién institucional,
como principio basico de una politica publica de caracter integral, orientada a sumar los
esfuerzos de las instituciones, asociaciones y colectivos que trabajan en la erradicacién de

la violencia de género.

2. Concepto, tipologia y manifestaciones de
violencia de género

1. A los efectos de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevenciéon y
proteccioén integral contra la violencia de género se entiende por violencia de género aquella
que, como consecuencia de una cultura machista y como manifestacion de la
discriminacion, la situacién de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre
las mujeres, se ejerce sobre estas por el hecho de serlo y que se extiende como forma de

violencia vicaria sobre las victimas que se contemplan en la presente Ley.




TEMA 16

Los actos Administrativos: conceptoy
clases. Motivacion y notificacién. Eficaciay
validez de los actos. Principios generales
del procedimiento administrativo: concepto
y clases. Fases del procedimiento comun:
principios y normas reguladoras. Dias y
horas habiles. Coémputo de plazos

Introduccién

El estudio del derecho administrativo es fundamental para comprender cémo
funciona la administracién publica y su interaccién con los ciudadanos. Dentro de
este ambito, los actos administrativos y los procedimientos que los regulan son
pilares esenciales. Un acto administrativo es una manifestacion de voluntad de la

administracién que tiene efectos juridicos directos sobre terceros.

Estos actos deben cumplir con ciertos requisitos de motivacién y notificacién para
ser validos y eficaces. Ademds, los principios generales del procedimiento
administrativo establecen el marco normativo que garantiza la legalidad, eficiencia

y transparencia en la actuacién administrativa.

Este procedimiento se estructura en fases claramente definidas, reguladas por
principios y normas especificas que aseguran su correcta ejecucién. Aspectos como
la determinacién de dias y horas habiles, asi como el cémputo de plazos, son
cruciales para la correcta aplicacién de las normas administrativas y para asegurar

la equidad en el trato a los administrados.



Objetivos

Analizar las diferentes categorias de actos administrativos, su
fundamentacion legal y los requisitos de motivaciéon y notificacion

necesarios para su validez y eficacia.

Examinar los principios y normas que regulan el procedimiento
administrativo comun, incluyendo las fases del procedimiento y las reglas

que determinan dias y horas habiles y el computo de plazos.

Estudiar los criterios que determinan la eficacia y validez de los actos
administrativos, asi como las consecuencias de su incumplimiento en el

marco del derecho administrativo.
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Mapa Conceptual

LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS:
CONCEPTO Y CLASES.
MOTIVACION Y
NOTIFICACION.
EFICACIA Y VALIDEZ DE
LOS ACTOS.
PRINCIPIOS
GENERALES DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO:
CONCEPTO Y CLASES.
FASES DEL
PROCEDIMIENTO
COMUN: PRINCIPIOS Y
NORMAS
REGULADORAS. DIAS Y
HORAS HABILES.
COMPUTO DE PLAZOS

El Acto Administrativo

La forma de los Actos
Administrativos

Eficacia y validez de los
Actos Administrativos

El procedimiento
Administrativo

El Procedimiento
Administrativo Comun:
sus fases

Computo de plazos







TEMA 16. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CLASES. MOTIVACION Y NOTIFICACION. EFICACIA Y VALIDEZ DE LOS
ACTOS. PRINCIPIOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO Y CLASES. FASES DEL PROCEDIMIENTO
COMUN: PRINCIPIOS Y NORMAS REGULADORAS. DIAS Y HORAS HABILES. COMPUTO DE PLAZOS

1. El Acto Administrativo

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracién de voluntad, de
deseo, de conocimiento o de juicio realizada por un érgano de la Administracién Publica en
el ejercicio de una potestad administrativa. Y también, de una forma mas breve, como acto
juridico realizado por la Administracion con arreglo al Derecho Administrativo. O como toda
declaracién juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la Administracién tiende a

crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por
sentada su existencia cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las
Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado, se produciran por el
6rgano competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento establecido”, afiadiendo
que “El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera
determinado y adecuado a los fines de aquéllos”. Establecido el concepto, se pueden sefialar

las siguientes caracteristicas de los actos administrativos:

e 12 El acto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo
que excluye las actividades materiales de la Administracion (actividades
instrumentales como una llamada por teléfono, un requerimiento de
documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

e 22 La declaracion puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de
deseo:

o Entre las declaraciones de voluntad estan las autorizaciones o
licencias (permiten realizar una actividad o una obra), las sanciones
o prohibiciones, etc.

o Entre las declaraciones de juicio se pueden citar los actos
consultivos, los informes, los actos de intervencién y fiscalizacién
financiera, etc.

o Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las
anotaciones o registro de titulos, los levantamientos de actas, etc.

o Como declaraciones de deseo estan las propuestas o peticiones de

un érgano a otro.
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32, El acto administrativo ha de proceder de una Administraciéon, lo que
implica que no puedan ser considerados actos administrativos:
o Los actos politicos del Gobierno.
o Los actos juridicos del interesado.
o Los actos de ejecucion material dictados por el Poder Legislativo o
Judicial.
o Los contratos o convenios, por derivar de un acuerdo de voluntades
y no sélo de la Administracion.
42 La declaracién administrativa debe proceder del ejercicio de una
potestad admtva. determinada.
52, El acto ha de estar regulado por el Derecho Administrativo. Desde esta
perspectiva, no seran actos administrativos los actos realizados por la
Administracién con sujecién al derecho privado.
62. La potestad administrativa debe ser distinta de la potestad reglamentaria,

que se materializa en la aprobacién de normas de caracter general.

DECLARACION. Los actos administrativos son declaraciones en cuanto que son

manifestaciones con trascendencia externa. Estas declaraciones pueden ser:

De voluntad: Equivalen a negocios juridicos, que crean o modifican
situaciones juridicas. Por ejeplo, mediante una multa o una licencia.

De deseo: La Administracién puede manifestar su aspiraciéon de transformar
o crear determinadas situaciones juridicas. Por ejemplo, mediante una
convocatoria de oposiciones.

De juicio: La Administracién puede emitir su opinién acerca de un
determinado asunto. Por ejemplo, mediante un informe o un dictamen de un
6rgano consultivo.

De conocimiento: Cuando la Administracién puntualiza y acredita ciertos

hechos. Por ejemplo, mediante una certificacion.

Los actos administrativos mas importantes son los de voluntad, o sea, aquellos que

contienen declaraciones unilaterales de voluntad creando derechos y obligaciones.




TEMA 1/

Recursos Administrativos: concepto,
clases, interposicién, objeto, fin de la Via
Administrativa, interposicion, suspension
de la ejecucidn, audiencia al interesado,
resolucién. Recurso de alzada, recurso
potestativo de reposicién y recurso
extraordinario de revision; objeto,
interposiciony plazos

Introduccién

Larelacion juridica que liga a la Administracién con el ciudadano esta presidida por
una idea de prerrogativa favorable a la Administracién, en razén de los intereses
generales que tutela. Para garantizar la igualdad en las relaciones entre la
Administracién y los ciudadanos se han creado, basicamente, tres técnicas: el
procedimiento administrativo, el sistema de recursos, y el control de la legalidad por

jueces y Tribunales.

La revision de un acto administrativo puede ser promovida por tanto por un
ciudadano, en sentido amplio, como por una Administracién Publica distinta de la
autora del acto, o por la Administracién autora del acto, en cuanto gestora directa
del interés general. En este ultimo caso estamos en presencia de lo que se llama
revisién de oficio, que incluye la revisiéon de actos nulos y la revisién de actos
anulables. En el primer caso (revisiéon promovida por un ciudadano), y dentro de la

via administrativa, estariamos ante los llamados recursos administrativos



Objetivos

Identificar y analizar las diferentes clases de recursos administrativos,

incluyendo sus fundamentos legales y los procedimientos de interposicién.

Explorar los pasos involucrados en la interposicién de recursos, la
suspensioén de la ejecucion del acto impugnado, la audiencia al interesado y

la resolucion final del recurso.

Estudiar el objeto, los requisitos de interposicién y los plazos especificos de
cada uno de estos recursos, asi como su importancia en el sistema de

garantias administrativas.
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1. Los Recursos Administrativos

1.1. Conceptoy caracteres

Un recurso administrativo puede definirse como la impugnacién de un acto
administrativo ante un érgano de este caracter. Asi, los recursos administrativos son actos
del ciudadano mediante los que éste pide a la propia Administracién la revocacién o
reforma de un acto administrativo (o de una disposicién de caracter general de rango

inferior a la Ley), en base a un titulo juridico especifico.

Junto a esta definicion inicial de los recursos administrativos hay que recoger la
existencia en nuestro sistema juridico de un doble sistema de recursos, que reconoce a los
destinatarios de los actos administrativos la posibilidad de impugnarlos ante la propia
Administraciéon que los dicté o ante los Tribunales de Justicia, en este caso ante la
jurisdiccién contencioso administrativa. Duplicidad de recursos, administrativos y
jurisdiccionales, que constituyen en principio una doble garantia para los ciudadanos y que
generalmente no tiene caracter alternativo sino acumulativo o sucesivo: el acto o
disposicién, unas veces puede otras debe, ser impugnado primero ante la propia
Administracién que lo dicté y soélo después, desestimada expresa o tacitamente aquella
primera impugnacion, puede plantearse una segunda ante los Tribunales contencioso

administrativos.

Asi pues, los rasgos fundamentales de los recursos administrativos y que

caracterizan en nuestro ordenamiento el sistema de recursos, son:

Tienen una finalidad impugnatoria de actos o disposiciones que se estimen

contrarios a derecho.

e Cumplen un papel de garantia de los ciudadanos frente a la Administracion.
e Estan concebidos como tramite previo, unas veces potestativo, otras
preceptivo o previo de la impugnacién ante los Tribunales contencioso

administrativos".
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Objeto y clases (art. 112 LPAC). Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos
ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad
de continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e
intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y
potestativo de reposiciéon, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o

anulabilidad previstos en esta Ley.

La oposicion a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para

su consideracioén en la resolucién que ponga fin al procedimiento.

Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o ambitos sectoriales
determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo justifique, por otros
procedimientos de impugnacién, reclamacion, conciliacién, mediacién y arbitraje, ante
organos colegiados o Comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas, con
respeto a los principios, garantias y plazos que esta Ley reconoce a las personas y a los

interesados en todo procedimiento administrativo.

En las mismas condiciones, el recurso de reposiciéon podra ser sustituido por los
procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, respetando su caracter potestativo para

el interesado.

La aplicacién de estos procedimientos en el ambito de la Administracién Local no
podra suponer el desconocimiento de las facultades resolutorias reconocidas a los érganos

representativos electos establecidos por la Ley.

Contra las disposiciones administrativas de caracter general no cabra recurso en

via administrativa.

Los recursos contra un acto administrativo que se funden tinicamente en la nulidad
de alguna disposicién administrativa de caracter general podran interponerse

directamente ante el 6rgano que dicté dicha disposicién.

Las reclamaciones econémico administrativas se ajustaran a los procedimientos

establecidos por su legislacién especifica.




TEMA

Ordenanzas y Reglamentos de las
Entidades Locales: conceptoy
diferenciaciones. Clases. Procedimiento de
elaboraciény aprobacién

Introduccién

Las ordenanzas y reglamentos de las entidades locales son instrumentos
normativos fundamentales que regulan la vida en comunidad y el funcionamiento
de los servicios publicos en el ambito municipal. Estos instrumentos permiten a los
gobiernos locales adaptar las leyes a las necesidades y particularidades de sus
comunidades, garantizando asi una administracién mas eficiente y cercana al

ciudadano.

Aunque ambos son normas locales, las ordenanzas y los reglamentos tienen
diferencias significativas en cuanto a su naturaleza y procedimiento de elaboracién.
Las ordenanzas suelen tener un caracter general y permanente, mientras que los
reglamentos se enfocan mas en aspectos especificos y operativos. El procedimiento
de elaboracién y aprobacion de estas normas sigue unos pasos establecidos que
aseguran la transparencia y participaciéon ciudadana, incluyendo fases como la
redaccién del proyecto, la consulta publica, la aprobacién por el pleno del

ayuntamiento y la posterior publicacién oficial.

Conocer y entender estos procedimientos es esencial para cualquier profesional del
derecho, asi como para los ciudadanos, ya que permite una mayor participacién y

control sobre las decisiones que afectan a su entorno mas inmediato.



Objetivos

Analizar los conceptos, caracteristicas y diferencias fundamentales entre
ordenanzasy reglamentos, destacando su naturaleza y funciones dentro del

ordenamiento juridico local.

Identificar las distintas categorias de ordenanzas y reglamentos,
considerando su ambito de aplicacién, objetivos y materias que regulan, y

cémo estas clasificaciones influyen en su elaboracién y aprobacién.

Describir detalladamente el proceso completo desde la redaccién inicial
hasta la aprobacioén final, incluyendo la consulta publica y la participacién
ciudadana, y resaltar la importancia de cada fase para garantizar la

legalidad, transparencia y eficacia de estas normas.
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Mapa Conceptual

La potestad normativa de

ORDENANZAS Y las Entidades Locales
REGLAMENTOS DE LAS

ENTIDADES LOCALES: Concebtos generales
CONCEPTO Y S

DIFERENCIACIONES.
CLASES.
PROCEDIMIENTO DE Clases de normas Locales
ELABORACION Y
APROBACION

Procedimiento de
elaboracion
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1. La potestad normativa de las Entidades Locales

El art. 55 del Real Decreto Legislativo 781/1986, por el que aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, establece que “en la
esfera de su competencia, las Entidades locales podran aprobar Ordenanzas y Reglamentos,

y los Alcaldes dictar Bandos. En ningtn caso contendran preceptos opuestos a las leyes”.

Todo ello a consecuencia de la potestad reglamentaria reconocida a las Entidades

Locales por el art. 4 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

2. Conceptos generales

2.1. Potestad Reglamentaria

Las Ordenanzas y Reglamentos son la expresién concreta de la potestad
reglamentaria que se reconoce a las Entidades que integran la Administracién local,

consecuencia de la autonomia de la que gozan.

Se denomina potestad reglamentaria al poder en virtud del cual la Administracién
dicta reglamentos. Constituye su potestad mas intensa e importante, puesto que implica
participar en la formacién del ordenamiento juridico. De este modo, la Administracién no
es s6lo un sujeto de Derecho sometido como los demas a un ordenamiento que le viene
impuesto, sino que tiene la capacidad de formar, en una cierta medida, su propio

ordenamiento.

El art. 4.1a) LRBRL atribuye la potestad reglamentaria, en todo caso, a los
Municipios, Provincias e Islas en su calidad de Administraciones Publicas territoriales,
pudiendo aplicarse a las otras Entidades Locales si la legislacién de las Comunidades

Autonomas lo concreta.

La potestad normativa de los Entes Locales se manifiesta en normas juridicas de

varias clases, que pueden clasificarse de la forma siguiente:

e Por el sujeto del que proceden:

o De la Corporacion: Ordenanzas y Reglamentos
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o Del Presidente: Bandos
e Porla materia que regulan:
o Ordenanzas de policia y buen gobierno
o Reglamentos organizativos: organico, de funcionarios, de régimen interior o
de servicios
o Bandos para casos de necesidad o urgencia
e Por el procedimiento para su elaboracién y aprobacion:
o Ordenanzas y Reglamentos generales, entre ellos las ordenanzas de policia
y buen gobierno, y los reglamentos organizativos, cuya tramitacion es
comun
o Ordenanzas y Reglamentos especificos, con procedimiento peculiar de
aprobacién para cada uno, entre los cuales se pueden citar las ordenanzas
fiscales, las ordenanzas para el uso del suelo y la edificacién, y los bandos y

ordenanzas de necesidad y urgencia.

La distincién entre Ordenanza y Reglamento es un tanto dificil de precisar. Desde el
punto de vista legal, parece que las Ordenanzas regulan las materias de policia,
construccion y exacciones, mientras que los Reglamentos regulan el funcionamiento de la

Corporacion, su régimen interior y sus funcionarios.

La LRBRL solamente utiliza el término Reglamento para referirse al Reglamento
Organico propio que puede aprobar cada Entidad Local, cuyo objeto es el de regular el
régimen organizativo y de funcionamiento de sus 6rganos. Asimismo, a lo largo de su
articulado se refiere a las Ordenanzas, distinguiendo entre las que son manifestacion de la
potestad reglamentaria de las Entidades locales en materia tributaria y en el resto de las

materias.

Respecto de las primeras, a su vez, distingue entre Ordenanzas fiscales reguladoras
de tributos y Ordenanzas generales de gestién, recaudacion e inspeccién. Al resto, a la
manifestacién de la potestad reglamentaria que no se refiere a materias tributarias, las

llama Ordenanzas locales.

En todo caso, el valor normativo es idéntico para las Ordenanzas y los Reglamentos.




TEMA

Funcionamiento de los Organos Colegiados
Locales. Convocatoria y orden del dia:
régimen de sesiones. Actas y certificados
de acuerdos

Introduccién

El funcionamiento de los 6rganos colegiados locales, como los plenos municipales
y las juntas de gobierno, es esencial para la toma de decisiones en el ambito de la
administracion local. Estos 6rganos son responsables de discutir y aprobar las
politicas, reglamentos y decisiones que afectan a la comunidad. Su operatividad
esta reqgulada por un conjunto de normas que aseguran la transparencia, la

participacién y la legalidad en su actuacion.

La convocatoria y el orden del dia son elementos cruciales que organizan las
sesiones y garantizan que los miembros estén informados y preparados para debatir
y votar los asuntos relevantes. El régimen de sesiones establece la periodicidad y
las condiciones bajo las cuales se retinen estos 6rganos, mientras que las actas y los
certificados de acuerdos documentan formalmente las decisiones adoptadas,

proporcionando un registro oficial y accesible para los ciudadanos.

Comprender estos aspectos es vital tanto para los funcionarios publicos como para
los ciudadanos, ya que promueve una administracion local efectiva, participativa y

transparente.



Objetivos

Examinar la estructura, funciones y responsabilidades de los 6rganos
colegiados en la administracién local, incluyendo su importancia en el

proceso de toma de decisiones y en la gobernanza municipal.

Describir los procedimientos para la convocatoria de sesiones, la
elaboracioén del orden del dia y cémo estos elementos aseguran una gestion

organizada y eficiente de las reuniones.

Analizar la periodicidad y los tipos de sesiones, asi como la importancia de
las actas y los certificados de acuerdos como instrumentos de transparencia
y control, garantizando la legalidad y el registro formal de las decisiones

adoptadas.



TEMA 19. FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS LOCALES. CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DiA: REGIMEN DE

SESIONES. ACTAS Y CERTIFICADOS DE ACUERDOS

Mapa Conceptual
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1. Funcionamiento del Pleno

La materia de este tema estd reqgulada por el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre), dictado en cumplimiento de lo dispuesto en la disposicién final primera
de laLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Dicha disposicion
estableci6 que el Gobierno de la nacién debera actualizar y acomodar a lo dispuesto en la
misma, entre otros, el Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de
las Corporaciones locales aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952, con las

modificaciones de que haya sido objeto en disposiciones posteriores.
1.1. Régimen de sesiones

CLASES DE SESIONES

1. Las sesiones del Pleno pueden ser de tres tipos:

a) Ordinarias
b) Extraordinarias

c) Extraordinarias de caracter urgente

SESIONES ORDINARIAS

Son sesiones ordinarias aquellas cuya periodicidad esta preestablecida. Dicha
periodicidad sera fijada por acuerdo del propio Pleno adoptado en sesién extraordinaria, que
habra de convocar el Alcalde o Presidente dentro de los treinta dias siguientes al de la

sesion constitutiva de la Corporacién y no podra exceder del limite trimestral.

SESIONES EXTRAORDINARIAS

Son sesiones extraordinarias aquellas que convoque el Alcalde o Presidente con tal
cardcter, por iniciativa propia o a solicitud de la cuarta parte, al menos, del namero legal de
miembros de la Corporacién. Tal solicitud habra de hacerse por escrito en el que se razone

el asunto o asuntos que la motiven, firmado personalmente por todos los que la suscriben.
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La relacion de asuntos incluidos en el escrito no enerva la facultad del Alcalde o
Presidente para determinar los puntos del Orden del dia, si bien la exclusién de éste de

alguno de los asuntos propuestos debera ser motivada.

La convocatoria de la sesién extraordinaria a instancia de miembros de la
Corporacion debera efectuarse dentro de los cuatro dias siguientes a la peticién y no podra
demorarse su celebracién por mas de dos meses desde que el escrito tuviera entrada en el

Registro General.

Contra la denegacién expresa o presunta de la solicitud a que se refiere el parrafo
anterior, podran interponerse por los interesados los correspondientes recursos, sin
perjuicio de que la Administracién del Estado o de la Comunidad Auténoma respectiva

pueda hacer uso de las facultades de impugnacién de actos y acuerdos.

Son sesiones extraordinarias urgentes las convocadas por el Alcalde o Presidente
cuando la urgencia del asunto o asuntos a tratar no permite convocar la sesion

extraordinaria con la antelacién minima de dos dias habiles .

En este caso debe incluirse como primer punto del orden del dia el pronunciamiento
del Pleno sobre la urgencia. Si ésta no resulta apreciada por el Pleno, se levantara acto

seguido la sesion.

CONVOCATORIA (articulo 80 Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre)

1. Corresponde al Alcalde o Presidente convocar todas las sesiones del Pleno. La
convocatoria de las sesiones extraordinarias habra de ser motivada.

2. Ala convocatoria de las sesiones se acompafara el orden del dia comprensivo
de los asuntos a tratar con el suficiente detalle, y los borradores de actas de
sesiones anteriores que deban ser aprobados en la sesién.

3. La convocatoria, orden del dia y borradores de actas deberan ser notificados a
los Concejales o Diputados en su domicilio.

4. Entre la convocatoria y la celebracién de la sesién no podran transcurrir menos

de dos dias habiles, salvo en el caso de las sesiones extraordinarias urgentes.




TEMA 20

El registro de entrada y salida de
documentos. La presentacién de Instancias
y documentos en las Oficinas Publicas. La
informatizacion de los Registros.
Comunicaciones y notificaciones. El
archivo. Clases de archivos. Principales
criterios de Ordenacién. El derecho de los
ciudadanos al acceso a archivos y registros

Introduccién

El registro de entrada y salida de documentos es un elemento clave en la
administracién publica, asegurando la trazabilidad y el control de la documentacién
que circula dentro y fuera de las oficinas publicas. Este proceso garantiza que todas
las instancias, solicitudes y documentos presentados por los ciudadanos sean
debidamente registrados, gestionados y respondidos. Con el avance de la tecnologia,
la informatizacion de los registros ha mejorado significativamente la eficiencia y
transparencia del proceso, permitiendo un acceso mds rapido y seguro a la

informacion.

Las comunicaciones y notificaciones son fundamentales para mantener
informados a los ciudadanos sobre el estado de sus tramites y decisiones

administrativas.



Ademas, el correcto archivado de documentos es esencial para preservar la
memoria institucional y facilitar el acceso a la informacién. Los archivos pueden
clasificarse en diversas categorias seguin su naturaleza y uso, y deben organizarse

siguiendo criterios especificos que aseguren su integridad y accesibilidad.

El derecho de los ciudadanos a acceder a archivos y registros es un principio basico
que fomenta la transparencia, la participacién y el control ciudadano sobre la

administracién publica.

Objetivos

Examinar los procedimientos para la presentacién de instancias y
documentos, destacando la importancia de un registro preciso y eficiente

para el control administrativo.

Evaluar los beneficios y desafios de la digitalizacién de los registros, asi
como la importancia de las comunicaciones y notificaciones para mantener

informados a los ciudadanos sobre sus tramites.

Analizar las diferentes clases de archivos, los principales criterios de
ordenacién documental y la relevancia del derecho de acceso a la

informacién para la transparencia y la participacién ciudadana.
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1. El registro de documentos

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, regula los Registros administrativos en su art. 16, unificando las regulaciones
anteriores contenidas en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (respecto de los registros fisicos
tradicionales), y en la Ley 11/2007, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios

Publicos (respecto de los registros electrénicos) (articulo 16):

1. Cada Administracion dispondra de un Registro Electronico General, en el que se
hara el correspondiente asiento de todo documento que sea presentado o que se reciba en
cualquier 6rgano administrativo, Organismo publico o Entidad vinculado o dependiente a
éstos. También se podran anotar en el mismo, la salida de los documentos oficiales dirigidos

a otros 6rganos o particulares.

Los Organismos publicos vinculados o dependientes de cada Administracién
podran disponer de su propio registro electrénico plenamente interoperable e

interconectado con el Registro Electronico General de la Administracién de la que depende.

El Registro Electronico General de cada Administracién funcionara como un portal
que facilitara el acceso a los registros electrénicos de cada Organismo. Tanto el Registro
Electronico General de cada Administracién como los registros electrénicos de cada
Organismo cumpliran con las garantias y medidas de seguridad previstas en la legislacion

en materia de proteccion de datos de caracter personal.

Las disposiciones de creacion de los registros electrénicos se publicaran en el diario
oficial correspondiente y su texto integro debera estar disponible para consulta en la sede
electrénica de acceso al registro. En todo caso, las disposiciones de creacién de registros
electrénicos especificaran el érgano o unidad responsable de su gestién, asi como la fecha

y hora oficial y los dias declarados como inhabiles.

En la sede electrénica de acceso a cada registro figurara la relacion actualizada de

tramites que pueden iniciarse en el mismo.
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2. Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de recepcién o salida de
los documentos, e indicaran la fecha del dia en que se produzcan. Concluido el tramite de
registro, los documentos seran cursados sin dilacién a sus destinatarios y a las unidades

administrativas correspondientes desde el registro en que hubieran sido recibidas.

3. El registro electrénico de cada Administraciéon u Organismo garantizara la
constancia, en cada asiento que se practique, de un numero, epigrafe expresivo de su
naturaleza, fecha y hora de su presentacién, identificacién del interesado, érgano
administrativo remitente, si procede, y persona u 6rgano administrativo al que se envia, y,
en su caso, referencia al contenido del documento que se registra. Para ello, se emitira
automaticamente un recibo consistente en una copia autenticada del documento de que se
trate, incluyendo la fecha y hora de presentacién y el nimero de entrada de registro, asi
como un recibo acreditativo de otros documentos que, en su caso, lo acompaifen, que

garantice la integridad y el no repudio de los mismos.

4.Los documentos que los interesados dirijan a los érganos de las Administraciones

Publicas podran presentarse:

a) Enelregistro electrénico de la Administracién u Organismo al que se dirijan, asi
como en los restantes registros electronicos de cualquiera de los entes publicos.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

c) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espaiia en el
extranjero.

d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Los registros electronicos de todas y cada una de las Administraciones, deberan ser
plenamente interoperables, de modo que se garantice su compatibilidad informatica e
interconexién, asi como la transmisién telematica de los asientos registrales y de los

documentos que se presenten en cualquiera de los registros.

5. Los documentos presentados de manera presencial ante las Administraciones
Publicas, deberan ser digitalizados por la oficina de asistencia en materia de registros en la
que hayan sido presentados para su incorporacion al expediente administrativo
electrénico, devolviéndose los originales al interesado, sin perjuicio de aquellos supuestos
en que la norma determine la custodia por la Administracién de los documentos
presentados o resulte obligatoria la presentaciéon de objetos o de documentos en un soporte

especifico no susceptibles de digitalizacién.




TEMA 21

Los presupuestos locales: concepto.
Principio de estabilidad presupuestaria.
Contenido del presupuesto general. Anexos
del presupuesto general. Estructura
presupuestaria. Formacién y aprobacién.
Entrada en vigor. Ejercicio presupuestario.
Liquidacion. Modificaciones
presupuestarias

Introduccién

Los presupuestos locales son herramientas fundamentales para la gestién
financiera y operativa de las entidades locales, como municipios y provincias. Estos
presupuestos representan una planificacién detallada de los ingresos y gastos
previstos para un periodo determinado, generalmente un ano, y son cruciales para
garantizar la sostenibilidad financiera y el cumplimiento de los objetivos de politica
publica. Uno de los principios rectores en la elaboracién de los presupuestos locales
es el de estabilidad presupuestaria, que busca evitar el déficit y garantizar un uso

responsable y equilibrado de los recursos publicos.

El presupuesto general estd compuesto por diversas partidas y anexos que detallan
los diferentes aspectos financieros y operativos de la entidad. La estructura
presupuestaria, asi como el proceso de formacién y aprobacion, son esenciales para

asegurar la transparencia, eficiencia y legalidad en la gestién publica.



Ademas, es importante comprender el ciclo completo del ejercicio presupuestario,
desde su entrada en vigor y ejecucioén hasta su liquidacién final, asi como las
posibles modificaciones que pueden surgir durante el afo fiscal para ajustar el

presupuesto a las necesidades reales de la entidad.

Objetivos

Analizar el significado y la importancia de los presupuestos locales, con
especial énfasis en el principio de estabilidad presupuestaria, que busca

garantizar una gestién financiera equilibrada y sostenible.

Examinar las diferentes partidas y anexos que componen el presupuesto
general, destacando cémo se estructuran para reflejar los ingresos y gastos

previstos, asi como los criterios y normativas que rigen su elaboracién.

Estudiar el ciclo completo del ejercicio presupuestario, desde la fase de
formacién y aprobaciéon inicial hasta su entrada en vigor, ejecucién y
liquidacién final, incluyendo las posibles modificaciones presupuestarias

que pueden ser necesarias durante el afio fiscal.
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1. El presupuesto de las entidades publicas

En el lenguaje cotidiano, un presupuesto es el computo anticipado del coste de una

obra o inversidn, o de los gastos e ingresos de una institucién publica o privada.

En el ambito administrativo, el presupuesto constituye la expresién cifrada,
conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los 6rganos y entidades que forman parte de un sector publico determinado:

Estado, Comunidad Auténoma, Corporacién Local, Ente Publico, Universidad Publica...

El presupuesto publico persigue reflejar los gastos y los ingresos previstos para un
ambito determinado del Sector Publico en un periodo de tiempo determinado. Esto significa
que mide, habitualmente para el intervalo de un afio, los créditos que como maximo se
destinaran a las distintas partidas de gastos, asi como las previsiones de recaudacioén y la
estimacioén de los fondos provenientes de otras fuentes de ingresos. El presupuesto publico
constituye, asimismo, un documento politico que recoge la declaracién de intenciones de
un gobierno cuantificada monetariamente para un ejercicio anual. El presupuesto publico,
por tanto, sintetiza desde la perspectiva econémica y financiera el plan de actuacién que

presidira la gestion publica y, en este sentido, debera responder a las siguientes cuestiones:

e Qué hacer: qué politicas se van a llevar a cabo.

e Quién puede gastar y hasta qué limite: clasificacién organica del gasto.

e Para qué se hard el gasto: clasificacién funcional y por programas del
presupuesto.

e Coémo se hard el gasto: clasificaciéon econémica del gasto publico.

e Cdémo se va a recaudar y conseguir los ingresos necesarios: clasificacion

econdémica de los ingresos necesarios.

Las caracteristicas fundamentales, por tanto, de la instituciéon presupuestaria son

las siguientes:

e El caracter juridico del documento presupuestario: el presupuesto es una
previsién normativa que ha de ser aprobada por el Parlamento (u érgano
competente en otra Administracién Publica) y es obligatoria para el érgano
de gobierno. Resulta, en consecuencia, de necesario cumplimiento para el
Gobierno y la Administracién, lo cual es especialmente relevante para el
caso de los gastos previstos, ya que estos establecen el limite maximo que
pueden realizarse, mientras que en los ingresos se trata de una simple

prevision.
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e El presupuesto es un documento de elaboracién y ejecucion periddica.

e El presupuesto se expresa en lenguaje o forma contable, lo cual significa la
adopcién de determinadas estructuras de clasificacién de los ingresos y
gastos y, sobre todo, que el presupuesto ha de presentarse siempre
equilibrado entre ingresos y gastos. El equilibrio contable, que obedece a la
forma de partida doble (cualquier operacién contable tiene una partida y una
contrapartida), no es igual al equilibrio econémico o financiero, puesto que
este ultimo excluiria el endeudamiento financiero para financiar los gastos
no financieros.

e El presupuesto constituye un acto de previsién, hace una estimacién
anticipada de lo que deben ser los ingresos y los gastos en un ejercicio, de
ahi la importancia de las técnicas y de las hipotesis de prevision sobre las
que se desarrolla.

e El presupuesto representa asimismo la concrecién del plan econémico del

grupo politico en el poder para un periodo determinado.

REGULACION. Esta materia esta requlada por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales.

DEFINICION. El presupuesto es un mandato del Pleno de la Entidad local, que fue
elegido por los ciudadanos, que autoriza al gobierno local cuanto y en qué debe gastar como
maximo en un ano. De esta forma el presupuesto de la Entidad se configura tanto como un

instrumento de gestion para el gobierno como un instrumento de control para el Pleno.

Los presupuestos generales de las entidades locales constituyen la expresiéon
cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la
entidad, y sus organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las
sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local

correspondiente.

En el presupuesto existe un tratamiento diferente de los gastos y de los ingresos, ya
que los importes del gasto constituyen un limite maximo en que se puede incurrir mientras

que los ingresos son estimaciones que se prevén obtener para financiar los gastos.

Por otra parte, cuando las Entidades locales elaboren su presupuesto, los gastos que
como maximo se van a realizar en el ejercicio no pueden ser superiores a los ingresos que

se prevean obtener en el mismo periodo.




TEMA 77

La Funcidén Publica Local y su organizacion:
ideas generales. Concepto de funcionario.
Clases. El personal laboral al servicio de las
Entidades Locales. Régimen Juridico.
Personal eventual. Derechos y deberes de
los Funcionarios Publicos Locales. Régimen
disciplinario. Derecho de sindicacién. La
Funcion Pablica en Andalucia

Introduccién

La funcién publica local es un componente crucial en el funcionamiento de las
entidades locales, ya que abarca a todos los empleados que prestan servicios en los
ayuntamientos, diputaciones y otras instituciones locales. Estos empleados,
conocidos como funcionarios publicos, son fundamentales para la implementacién

de politicas publicas y la prestacién de servicios a la ciudadania.

El concepto de funcionario abarca diversas categorias, cada una con caracteristicas
y roles especificos dentro de la administracién publica. Ademas de los funcionarios,
las entidades locales también emplean personal laboral y personal eventual, cada
uno con un régimen juridico y condiciones de trabajo propias. Los funcionarios
publicos locales tienen derechos y deberes que garantizan el buen desempefio de
sus funciones, asi como un régimen disciplinario que asegura la responsabilidad y

la integridad en el servicio publico.



El derecho de sindicacién es un aspecto importante que permite a los empleados
publicos organizarse y defender sus intereses laborales. En Andalucia, la funcién
publica tiene particularidades que responden a las necesidades y normativas
especificas de esta comunidad auténoma, lo que refleja la diversidad y complejidad

del sistema de administracién publica en Espaia.

Objetivos

Analizar las diversas categorias de empleados publicos, incluyendo
funcionarios, personal laboral y personal eventual, y sus roles dentro de la

administracién local.

Explorar los derechos, deberes y régimen disciplinario de los funcionarios
publicos locales, asi como el derecho de sindicacién y sus implicaciones

para la organizacién laboral en las entidades locales.

Estudiar las normativas y caracteristicas especificas que regulan la funcién
publica en Andalucia, y como estas se integran y afectan el funcionamiento

de la administracién local en esta comunidad auténoma.
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1. El personal al servicio de la Administracion
Local

CLASES DE PERSONAL. El personal al servicio de las entidades locales estara
integrado por funcionarios de carrera, contratados en régimen de derecho laboral y personal

eventual que desempeiia puestos de confianza o asesoramiento especial.
1.1. Funcionarios

DEFINICION. Son funcionarios de la Administracién Local las personas simuladas a
ella por una relaciéon de servicios profesionales y retribuidos, regulada por el Derecho

Administrativo.

Son funcionarios de carrera de la Administracién Local los que, en virtud de
nombramiento legal, desempefien servicios de caracter permanente en una Entidad local,
figuren en las correspondientes plantillas y perciban sueldos o asignaciones fijas con cargo

a las consignaciones de personal del presupuesto de las Corporaciones.

ESTRUCTURA. Los funcionarios de carrera que no ocupen puestos de trabajo
reservados a funcionarios con habilitaciéon de caracter nacional se integraran en las
escalas, subescalas, clases y categorias de cada Corporacion, con arreglo a lo que se

previene en la Ley.

Las subescalas, clases y categorias quedaran agrupadas conforme a la legislacién
basica del Estado en los grupos que ésta determine, de acuerdo con la titulacion exigida para

su ingreso.

RESERVA DE FUNCIONES. Corresponde a los funcionarios de carrera el desempefio
de los puestos de trabajo que tengan atribuidas las funciones que impliquen ejercicio de
autoridad, las de fe publica y asesoramiento legal preceptivo, las de control y fiscalizacién
interna de la gestién econémico financiera y presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria,
asi como las que en su desarrollo y en orden a la clasificacién de puestos, se determinen en
las normas estatales sobre confeccién de las relaciones de puestos de trabajo y descripcién

de puestos de trabajo tipo.
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CLASES DE FUNCIONARIOS. La Funcién Publica Local tiene la particularidad de

contar con dos clases de personal funcionario:

e Funcionarios con habilitacion de caracter estatal

e Resto de funcionarios

Funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales. Son funciones
publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya responsabilidad
administrativa esta reservada a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de

caracter nacional, las siguientes:

a) Secretaria, comprensiva de la fe pablica y el asesoramiento legal preceptivo.

b) Intervenciéon Tesoreria, comprensiva del control y la fiscalizacién interna de la
gestién econoémico financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y
recaudacion.

c) SecretariaIntervencién, a la que corresponden las funciones de la fe puiblica y el
asesoramiento legal preceptivo y las funciones de control y fiscalizacién interna
de la gestién econémica financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria

y recaudacion.

Quien ostente la responsabilidad administrativa de cada una de las funciones
anteriores tendra atribuida la direccién de los servicios encargados de su realizacién, sin
perjuicio de las atribuciones de los 6rganos de gobierno de la Corporacién Local en materia

de organizacion de los servicios administrativos.

Corresponderan a los funcionarios de Administracién Local con habilitaciéon de
caracter nacional las funciones necesarias, dentro de su ambito de actuacién, para
garantizar el principio de transparencia y los principios de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad econémico financiera.

Ademas de las funciones publicas relacionadas en los parrafos a) y b) anteriores, los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional podran ejercer

otras funciones que les sean encomendadas por el ordenamiento juridico.




TEMA

Los bienes de las Entidades Locales:
concepto, clases. Bienes de dominio
publico Local. Bienes Patrimoniales
Locales, enajenacion, cesidon y utilizacion

Introduccién

Los bienes de las entidades locales son un componente esencial para el
funcionamiento y el desarrollo de los municipios y demads entidades locales. Estos
bienes pueden clasificarse en diferentes categorias, cada una con caracteristicas y
usos especificos. La gestiéon adecuada de estos bienes es crucial para el servicio

publico y el desarrollo local sostenible.

Los bienes de dominio publico local, por ejemplo, estan destinados al uso y disfrute
de la comunidad y se caracterizan por su inalienabilidad e imprescriptibilidad. Por
otro lado, los bienes patrimoniales locales son aquellos que la entidad posee como
cualquier propietario privado y pueden ser enajenados, cedidos o utilizados de

diversas maneras para cumplir con los objetivos de la entidad.

Comprender las diferencias entre estas categorias, asi como los procedimientos
legales para la enajenacién, cesién y utilizacién de los bienes patrimoniales, es
fundamental para garantizar una administracién transparente, eficiente y alineada

con los intereses publicos.



Objetivos

Analizar las diferentes categorias de bienes que pueden poseer las entidades
locales, diferenciando entre bienes de dominio publico y bienes

patrimoniales.

Examinar los principios que rigen los bienes de dominio publico, su
finalidad, y las restricciones legales que aseguran su proteccién y uso

adecuado por la comunidad.

Describir los procedimientos y normativas que regulan la disposicién de los
bienes patrimoniales, asegurando que estas operaciones se realicen de

manera transparente y en beneficio del interés publico.



TEMA 23. LOS BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES: CONCEPTO, CLASES. BIENES DE DOMINIO PUBLICO LOCAL. BIENES

PATRIMONIALES LOCALES, ENAJENACION, CESION Y UTILIZACION

Mapa Conceptual
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TEMA 23. LOS BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES: CONCEPTO, CLASES. BIENES DE DOMINIO PUBLICO LOCAL. BIENES
PATRIMONIALES LOCALES, ENAJENACION, CESION Y UTILIZACION

1. Régimen Juridico General de los bienes
municipales

La Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (Real Decreto Legislativo
781/1986) configuran el régimen juridico del patrimonio de las entidades locales en los

términos siguientes.

Patrimonio y bienes locales. El patrimonio de las Entidades locales esta constituido

por el conjunto de bienes, derechos y acciones que les pertenezcan.
Los bienes de las Entidades locales son de dominio publico o patrimoniales.
Son bienes de dominio publico los destinados a un uso o servicio publico.

Son bienes de uso publico local los caminos y carreteras, plazas, calles. paseos,
parques, aguas, fuentes, canales, puentes y demas obras publicas de aprovechamiento o
utilizacién generales cuya conservacién y policia sean de la competencia de la Entidad

local.

Son bienes de servicio publico los destinados al cumplimiento de fines publicos de
responsabilidad de las Entidades locales, tales como Casas Consistoriales, Palacios
Provinciales y, en general, edificios que sean sede de las mismas, mataderos, mercados,
lonjas, hospitales, hospicios, museos, asi como los montes catalogados de propiedad

provincial.

Bienes comunales. Tienen la consideraciéon de comunales aquellos cuyo
aprovechamiento corresponda al comun de los vecinos. Los bienes comunales y demas
bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles y no estan

sujetos a tributo alguno.

Bienes patrimoniales. Son bienes patrimoniales o de propios los que, siendo
propiedad de la Entidad local, no estén destinados a uso publico ni afectados a algun
servicio publico y puedan constituir fuente de ingresos para el erario de la Entidad. Los
bienes patrimoniales se rigen por su legislacién especifica y, en su defecto, por las normas

de Derecho privado.




TEMA 23. LOS BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES: CONCEPTO, CLASES. BIENES DE DOMINIO PUBLICO LOCAL. BIENES
PATRIMONIALES LOCALES, ENAJENACION, CESION Y UTILIZACION

Toda enajenacion, gravamen o permuta de bienes inmuebles habra de comunicarse
al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma. Si su valor excediera del 25% de los
recursos ordinarios del presupuesto anual de la Corporaciéon requerira, ademas,

autorizacién de aquél.

Los bienes inmuebles patrimoniales no podran cederse gratuitamente salvo a
Entidades o Instituciones publicas y para fines que redunden en beneficio de los habitantes
del término municipal, asi como a las instituciones privadas de interés publico sin dnimo

de lucro.

Las enajenaciones de bienes patrimoniales habran de realizarse por subasta
publica. Se exceptua el caso de enajenaciéon mediante permuta con otros bienes de caracter

inmobiliario.

Cuando se trate de enajenaciones o gravamenes que se refieran a monumentos,
edificios u objetos de indole artistica o histérica, sera necesario el informe previo del érgano
estatal o autonémico competente de acuerdo con la legislacién sobre Patrimonio Histérico

y Artistico.

No implicaran enajenacion ni gravamen las cesiones de parcelas de terrenos del
patrimonio municipal a favor de vecinos braceros, aunque el disfrute de éstos haya de durar
mas de diez anos, ni las que se otorguen a vecinos para plantar arbolado en terrenos del
mismo patrimonio no catalogados como de utilidad publica. Dichas cesiones habran de ser
acordadas por el Ayuntamiento Pleno con el voto favorable de la mayoria absoluta del

numero legal de miembros de la Corporacion.

Los vecinos cesionarios se haran, en su caso, duefios del arbolado que cultiven, y
durante los cinco anos primeros podran acotar las parcelas plantadas para preservarlas de
los ganados. Si esta acotaciéon perjudicara aprovechamientos comunales y hubiera
reclamaciones de vecinos, quedara en suspenso la cesiéon hasta que sobre ella recaiga

nuevamente acuerdo del Ayuntamiento Pleno.

El arrendamiento de bienes patrimoniales de las Entidades locales se regird, en
todo caso, en cuanto a su preparacién y adjudicacién por las normas juridico publicas que

regulen la contratacién.

Aprovechamiento. El aprovechamiento y disfrute de bienes comunales se efectuara

preferentemente en régimen de explotaciéon colectiva o comunal.




TEMA

Los contratos administrativos en la esfera
local: legislacion reguladora. Clases de
contratos locales. Seleccion del contratista.
Procedimientos de adjudicacién

Introduccién

Los contratos administrativos en la esfera local son instrumentos esenciales para
que las entidades locales puedan gestionar eficientemente sus recursos y servicios.
Estos contratos permiten la colaboracién con empresas y particulares para la
ejecucion de obras, suministro de bienes, prestacion de servicios y otras actividades

necesarias para el funcionamiento y desarrollo de las comunidades locales.

La legislacion reguladora de estos contratos asegura que los procedimientos se
realicen con transparencia, equidad y eficiencia, garantizando el uso adecuado de
los recursos publicos. Existen diversas clases de contratos locales, cada uno con sus

caracteristicas y requisitos especificos.

La seleccién del contratista y los procedimientos de adjudicacién son fases criticas
en la contratacién administrativa, ya que determinan quién ejecutara el contrato y
bajo qué condiciones. Comprender estos procesos y su regulacion es fundamental

para asegurar una administracién publica local responsable y efectiva.



Objetivos

Examinar las leyes y normativas que rigen la contratacién publica local,

asegurando transparencia, legalidad y eficiencia en los procedimientos.

Describir las diversas modalidades de contratos que pueden suscribir las

entidades locales, sus caracteristicas y aplicaciones especificas.

Evaluar los distintos métodos de seleccién y adjudicacion, destacando las
normativas y criterios que garantizan una competencia justa y la eleccién

del mejor oferente.



TEMA 24. LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN LA ESFERA LOCAL: LEGISLACION REGULADORA. CLASES DE CONTRATOS
LOCALES. SELECCION DEL CONTRATISTA. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Mapa Conceptual
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TEMA 24. LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN LA ESFERA LOCAL: LEGISLACION REGULADORA. CLASES DE CONTRATOS
LOCALES. SELECCION DEL CONTRATISTA. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

1. Los contratos del sector publico

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o
privado. Segun el art. 1089 del Cédigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos
y de los actos y omisiones ilicitos en que intervenga cualquier género de culpa o

negligencia".

Asi pues, juridicamente, las obligaciones nacen, bien por imposicién de una Ley, o
bien por la propia voluntad de una persona de contraer obligaciones respecto de otra,

mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en
este sentido, el propio Cédigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe
desde que una o varias personas consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar

alguna cosa o prestar algun servicio".

Ahora bien, quizas con esta definiciéon no quede aun perfectamente delimitado el
concepto de contrato, en un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente
y con caracter general, un contrato de lo que seria un simple acuerdo de voluntades carente

de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Cédigo Civil al respecto, los
matices que realmente definen a un acuerdo de voluntades como un contrato radican

fundamentalmente en lo siguiente:

Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes

intervinientes en el contrato.

La autonomia de la voluntad de las partes estd condicionada por una serie de
normas de caracter publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes

como los intereses generales de la sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo
entre partes del que nacen obligaciones reciprocas y para el que, dada su trascendencia

social y econémica, la Ley establece unas normas y unas consecuencias juridicas.




TEMA 24.1L.0S CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN LA ESFERA LOCAL: LEGISLA(;ION REGULADORA. CLASES DE CONTRATOS
LOCALES. SELECCION DEL CONTRATISTA. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades
de contratos, en funcién de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de

aplicacién:

e Contratos privados, que son aquellos en que las partes intervinientes
persiguen intereses meramente particulares y se mantienen en situacién de
igualdad respecto a los derechos y obligaciones reciprocos que nacen del
contrato. Tales contratos privados estan regulados, con caracter general, por
el derecho civil y, con cardcter especial, por el Derecho mercantil y el
Derecho laboral.

e Contratos administrativos, que son los que, por intervenir como sujeto del
contrato una Administracion Publica e incidir determinadas circunstancias
directamente relacionadas con la satisfaccién de necesidades de caracter
publico, se les otorga una regulacién especifica sujeta al Derecho

Administrativo.

La Administracién, como cualquier particular, necesita contratar con terceros

determinados servicios para atender a sus necesidades de funcionamiento.

Cuando el creciente intervencionismo de la Administracién provoca el incremento
del numero de necesidades a satisfacer y, con ello, la utilizacién generalizada de contratos
con particulares para hacer frente a las mismas, surge la necesidad de modificar el
contenido de los derechos y obligaciones de los contratos privados, para adaptarlos a las

peculiaridades de su uso por la Administracion.

Nace asi la figura de los contratos administrativos, diferenciados de los contratos
civiles en funcién del sujeto, del objeto y de la causa del contrato, con una regulacién

juridica especifica, determinada fundamentalmente por una doble exigencia:

e Las peculiaridades de los procedimientos de actuacion de la
Administracion, derivadas, entre otros motivos, de la necesidad de controlar
el gasto publico, asi como garantizar la igualdad de oportunidades entre los

ciudadanos.




TEMA 75

Formas de la Accidon Administrativa:
Fomento. Policia. Servicio Publico.
Clasificacion. Procedimiento de concesion
de licencias: concepto y caracteres.
Actividades sometidas a licencia.
Procedimiento. Efectos. La responsabilidad
de la Administracion

Introduccién

La accion administrativa se despliega en diversas formas que permiten al Estado
cumplir con sus funciones y objetivos, actuando en el ambito de la vida social y
econémica de los ciudadanos. Entre estas formas se destacan el fomento, la policia
y el servicio publico. El fomento se refiere a las acciones del Estado dirigidas a
promover determinadas actividades de interés general. La policia administrativa,
por su parte, esta enfocada en la requlacién y control de actividades para mantener
el orden publico y la sequridad. El servicio publico se define como la prestacién de

servicios esenciales para la comunidad, gestionados por el Estado o bajo su control.

La clasificacion de estas formas de acciéon administrativa es fundamental para
comprender su funcionamiento y alcance. Especialmente relevante es el
procedimiento de concesion de licencias, que regula la autorizacién para el
desarrollo de ciertas actividades, garantizando que cumplan con las normativas y

estandares establecidos.



Este procedimiento incluye la evaluacion de solicitudes, la emisién de licencias y la

supervision del cumplimiento de las condiciones impuestas.

Finalmente, la responsabilidad de la Administraciéon implica la obligacién del
Estado de responder por los dafios y perjuicios que sus acciones u omisiones puedan
causar a los ciudadanos, asegurando asi la proteccién de sus derechos y el buen

funcionamiento del sistema administrativo.

Objetivos

Examinar las caracteristicas y funciones del fomento, la policia
administrativa y el servicio publico, comprendiendo su rol en la gestion

publica y su impacto en la sociedad.

Explicar los conceptos, caracteristicas, y el proceso detallado de cémo se
gestionan las licencias, incluyendo los efectos y las actividades sometidas

a este régimen.

Investigar las bases legales y practicas de la responsabilidad administrativa,
entendiendo cémo se protege a los ciudadanos frente a posibles dafos

causados por la accién u omisiéon del Estado.



TEMA 25. FORMAS DE LA ACCION ADMINISTRATIVA: FOMENTO. POLICIA. SERVICIO PUBLICO. CLASIFICACION.
PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE LICENCIAS: CONCEPTO Y CARACTERES. ACTIVIDADES SOMETIDAS A LICENCIA.

PROCEDIMIENTO. EFECTOS. LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

Mapa Conceptual
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TEMA 25. FORMAS DE LA ACCION ADMINISTRATIVA: FOMENTO. POLICIA. SERVICIO PUBLICO. CLASIFICACION.
PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE LICENCIAS: CONCEPTO Y CARACTERES. ACTIVIDADES SOMETIDAS A LICENCIA.
PROCEDIMIENTO. EFECTOS. LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

1. Procedimientos y formas de la actividad
administrativa

En términos generales, cuando se habla de clases o formas de actividad
administrativa se esta haciendo referencia a los comportamientos de las Administraciones
Publicas en el cumplimiento de los fines que tienen asignados: actividades o

comportamientos cada uno de ellos con un régimen juridico diferenciado.

En relacién con la tipologia clasica —policia, fomento y servicio publico esta
clasificacién responde a los distintos efectos que cada una de estas actividades
administrativas puede producir en el ambito de libertades y derechos de los ciudadanos.
Asi, por una parte, se habla de actividad administrativa de policia para referirnos a aquella
actividad de las Administraciones Publicas que restringe, de una forma u otra, la libertad,
los derechos o la actividad misma de los particulares; se habla, por otra parte, de la actividad
administrativa de fomento para referirnos a aquella actividad de las instancias
administrativas que incentivan y estimulan, mediante premios, becas, ayudas econémicas,
subvenciones u otras medidas, el ejercicio de la actividad privada con la finalidad de
orientarla a la consecucién de determinados fines publicos o de interés general; y, por
ultimo, se habla también de la actividad administrativa de servicio publico o de actividad
de prestacion para hacer referencia a aquella actividad de las Administraciones Publicas
mediante la que se prestan a los ciudadanos concretos servicios esenciales para la
comunidad (como, por ejemplo, prestaciones sanitarias, docentes, culturales, de transportes

y comunicaciones, suministros energéticos, etc.).

Ahora bien, las formas de actividad administrativa han sufrido a lo largo del tiempo
una evolucién considerable, lo que implica que la tipologia clasica de actividad
administrativa de policia, de fomento y de servicio publico no tenga en la actualidad el
mismo significado que tenia en su origen. Hoy dia existen otras formas diferentes de
actividad administrativa, como por ejemplo la denominada “actividad administrativa

arbitral”, dificilmente encuadrables en dicha trilogia.

Clasificacion material o finalista. Mediante esta clasificacidn, se buscaria realizar
la sistematizacion de las normas administrativas atendiendo al sector o materia y a los
fines a que se dirigen: mantenimiento del orden publico o promocién del bienestar de la

poblacién.
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Se trataria de una cuestion mds politica que juridica puesto que hace mayor
hincapié en los fines que los poderes publicos atienden: sanidad, educacién, industria,
seguridad ciudadana, etc. Lo cual marca la carga ideolégica de cada organizacion politica al

identificarse las tendencias hacia mayor intervencién o a la inhibicién publica respetando

la iniciativa privada.

A pesar de la objecién mencionada, esta clasificaciéon es util para agrupar de manera
ordenada las normas o fines por los objetos materiales o los fines que se persigue mediante

la accion administrativa.

Incidencia sobre la libertad y derechos de los particulares. No basta una
clasificaciéon basada en materias o fines para sistematizar dentro de cada una de las
materias la actuacion administrativa y las normas que rigen dicha actualizacién. Por ello,
se requiere la aportaciéon de otros criterios como son los efectos que la actividad
administrativa conlleva sobre la libertad de iniciativa y derechos de los particulares que se

ven afectados. Desde este punto de vista, se puede distinguir entre:

e Actividad de limitacion o de policia, que restringe la capacidad de actividad,
la libertad y los derechos de los particulares.

e Actividad de fomento, que tiene como objeto estimular la actividad de los
particulares en la orientacién de fines de interés general.

e Actividad de servicio publico, consistente en el suministro de prestaciones

o0 servicios a los ciudadanos y entidades mediante sus organizaciones.

A esta clasificacion tripartita, a la que, en principio, puede reconducirse cualquier
actividad realizada por la Administracién Publica, se afiaden algunos elementos que la

completan.

En efecto, el Derecho Publico esparfiol ha dotado a la Administracién Publica de
funciones de caracter judicial, sancionador o arbitral que no encajan facilmente en la

actividad de limitacién o policia y que deben ser resefiados de manera especifica:

e Actividad administrativa sancionadora, que se despliega tras la comisién
de una conducta antijuridica del destinatario de la sancién, lo que lo
diferencia de lalimitacién de derechos que si se pudo realizar con la emision

de la norma. Se trata de una actividad cuasi judicial.




TEMA

La Ley 19/2013, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno.
Publicidad activa. Derecho de acceso ala
informacion publica. Ejercicio del derecho
de acceso ala informacién publica

Introduccion

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, constituye un marco legal crucial en Espafia para promover la
transparencia en la actividad publica, garantizar el acceso a la informacién y
establecer normas de buen gobierno. Esta ley nace con el propésito de aumentar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacién relativa a dicha actividad, y establecer las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi como las consecuencias

derivadas de su incumplimiento.

La publicidad activa implica que las administraciones publicas tienen la obligacién
de publicar de manera proactiva y periédica informacion relevante sin que sea
necesario que se solicite. Por otro lado, el derecho de acceso ala informacién publica
permite a cualquier ciudadano solicitar y obtener informacién de los 6rganos y
entidades incluidos en el &mbito de aplicacién de la ley, promoviendo una gestién

mas abierta y accesible.



El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica establece el
procedimiento que los ciudadanos deben seguir para realizar sus solicitudes, los
plazos para recibir una respuesta, las posibles denegaciones y los mecanismos de
reclamacién disponibles, asegurando asi que este derecho sea efectivo y

garantizado.

Objetivos

Describir los principios fundamentales de la ley, sus objetivos principales y
su importancia en la promocién de la transparencia y el buen gobierno en la

administracién publica espafiola.

Examinar las obligaciones de las entidades publicas respecto a la
publicacion proactiva de informacién y evaluar la efectividad y alcance de

estas medidas en la practica.

Detallar los procedimientos y requisitos para que los ciudadanos puedan
ejercer su derecho de acceso a la informacién publica, los plazos y
condiciones de respuesta por parte de las entidades publicas, y los

mecanismos de reclamacién disponibles en caso de denegacioén.



TEMA 26. LA LEY 19/2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO. PUBLICIDAD ACTIVA.
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Mapa Conceptual
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TEMA 26. LA LEY 19/2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO. PUBLICIDAD ACTIVA.
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1. La Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la
informacion publica y Buen Gobierno

1.1. Introduccion

La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno
deben ser los ejes fundamentales de toda acciéon politica. Sélo cuando la accién de los
responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo
se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué
criterios actilan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que
los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que

demanda participacién de los poderes publicos.

Los paises con mayores niveles en materia de transparencia y normas de buen
gobierno cuentan con instituciones mads fuertes, que favorecen el crecimiento econémico y
el desarrollo social. En estos paises, los ciudadanos pueden juzgar mejor y con mas criterio
la capacidad de sus responsables publicos y decidir en consecuencia. Permitiendo una
mejor fiscalizacién de la actividad publica se contribuye a la necesaria regeneracién
democratica, se promueve la eficiencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento

econémico.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, tiene un triple alcance: incrementa y refuerza la transparencia en la
actividad publica —que se articula a través de obligaciones de publicidad activa para todas
las Administraciones y entidades publicas—, reconoce y garantiza el acceso a la
informacién —regulado como un derecho de amplio &mbito subjetivo y objetivo— y establece
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como
las consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento —lo que se convierte en una
exigencia de responsabilidad para todos los que desarrollan actividades de relevancia

publica-.

En estas tres vertientes, la Ley supone un importante avance en la materia y

establece unos estandares homologables al del resto de democracias consolidadas.
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En definitiva, constituye un paso fundamental y necesario que se vera acompanado
en el futuro con el impulso y adhesién por parte del Estado tanto a iniciativas multilaterales

en este ambito como con la firma de los instrumentos internacionales ya existentes en esta

materia.

Por otra parte, la propia Ley declara que tiene por objeto ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacién relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que
deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su

incumplimiento.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica

y buen gobierno, consta de 40 articulos, y presenta la siguiente estructura:

TITULO PRELIMINAR

TITULO I Transparencia de la actividad publica

e CAPITULO I. Ambito subjetivo de aplicaciéon

e CAPITULO II Publicidad activa

e CAPITULO III Derecho de acceso a la informacién publica
o Seccion 1.2 Régimen general
o Seccién 2.2 Ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
o Seccién 3.2 Régimen de impugnaciones

TITULO II. Buen gobierno

TITULO IIL. Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

e Disposiciones adicionales (8)

e Disposiciones finales (9)

En su contenido se distinguen tres apartados principales:

Transparencia de la actividad publica. El ambito subjetivo de aplicaciéon es muy
amplio e incluye a todas las Administraciones Publicas, organismos auténomos, agencias
estatales, entidades publicas empresariales y entidades de derecho publico, en la medida
en que tengan atribuidas funciones de regulacién o control sobre un determinado sector o
actividad, asi como a las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia,

vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas.




TEMA 77/

La informatica en la Administracién Publica.
El ordenador personal: sus componentes
fundamentales. La ofimatica: la gestidn del
correo electrénico. Programas de uso
comun en las tareas administrativas:
Microsoft Word, Access y Excel

Introduccién

El término “informatica” viene de la unién de las palabras INFORmacién y
autoMATICA, y se define como la ciencia que estudia el tratamiento automatico y
racional de la informacion. Pero ;qué es la informacién?, es un conjunto de datos
organizados que juntos aportan algun significado: numeros, letras, imagenes,
sonidos. Por ejemplo: el nimero del Documento Nacional de Identidad (DNI), nuestro
nombre y apellidos mdas una foto aportarian informacién acerca de nuestra

identidad.

Un sistema informdtico es un conjunto de elementos que hace posible el
tratamiento automatico de la informacion. Las partes de un sistema informatico

son:

e Componente fisico: estd formado por todos los aparatos electrénicos y

mecanicos que realizan los calculos y el manejo de la informacioén.

¢ Componente logico: se trata de las aplicaciones y los datos con los que

trabajan los componentes fisicos del sistema.



e Componente humano: estd compuesto tanto por los usuarios que trabajan

con los equipos como por aquellos que elaboran las aplicaciones.

Un ejemplo de sistema informatico seria uno o varios ordenadores personales o PC
(Personal Computer, computadora personal), junto con la persona que lo maneja, los
programas que contiene y los periféricos que los envuelven (impresora, teclado,

altavoces).

Objetivos

Explorar como la tecnologia informatica ha transformado los procesos
administrativos, mejorado la eficiencia y facilitado la interaccién entre la

administracién y los ciudadanos.

Explicar las partes esenciales de un ordenador personal, su funcionamiento
y su importancia en la realizacién de tareas administrativas diarias en el

sector publico.

Evaluar la relevancia de la gestién del correo electréonico y el uso de
programas como Microsoft Word, Access y Excel, detallando sus

aplicaciones practicas y beneficios en la gestién administrativa.
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1. La informatica en la Administracion

La informatica es la ciencia que estudia los ordenadores en su conjunto (maquinas
y programas). El concepto de informatica viene dado de la unién de dos palabras
INFORmacién y autoMATICA. Se trata del “conjunto de conocimientos cientificos y
técnicas, que hacen posible el tratamiento automatico de la informacién por medio de
ordenadores” (concepto de informatica segun el diccionario académico de la lengua

espafola).

Dentro de la Informatica se engloba la Ofimatica, es decir, ésta es una parte de la
Informatica. No hay que confundir el concepto de INFORMATICA con el de OFIMATICA. El
concepto de ofimatica se aplica a todas aquellas técnicas, procedimientos, servicios, etc.,
que se basan en tecnologias de la informacién (informatica y comunicaciones) y cuya
implementacién se realiza en el ambito del trabajo de oficina y similares entornos. El

concepto de ofiméatica viene dado de la unién de dos palabras OFIcina y autoMATICA.

La ofimatica engloba, pues, los tratamientos de textos y graficos, la gestién
documental, la agenda, la planificacién de tiempo y actividades, la mensajeria electrénica,
etc. Elentorno donde se desarrolla la ofimatica es, fundamentalmente, la oficina y por tanto,

describe su naturaleza y los trabajos que se realizan en ella.

El objetivo es tener la informacién disponible para cualquier necesidad de la
organizacién. Es necesario tratarla para presentarla en el formato y soporte mas adecuado

y poder extraer el conocimiento mas relevante en cada ocasion.
1.2.

Con el nombre genérico de paquete integrado se designa el conjunto de software
que incluye las funciones de varios programas en uno solo, bien como moédulos de una gran
aplicacién o formando varias aplicaciones independientes. Actualmente también se habla

de las Suites informaticas, que son paquetes integrados con gran variedad de aplicaciones.
Un paquete integrado, igual que las Suites, debe de reunir los siguientes requisitos:

e Criterio unificado de disefio, para todas las aplicaciones.
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e Ejecucién de diferentes programas.

e Acceso compartido de los datos por los diferentes programas, lo que permite

exportar datos de uno de sus programas a los otros.

Ademas de los paquetes integrados con las utilidades basicas (procesador de textos,
hoja de calculo, base de datos, graficos y comunicaciones), existe otro tipo de software
integrado que se basa en las mismas caracteristicas de éestos, pero que estan disefiados
para resolver tareas especificas; un ejemplo seria un paquete integrado para la gestién de
una empresa, que incluiria aplicaciones de facturaciéon, de gestién de almacén y

contabilidad), o un paquete integrado de fotografia y disefo...

Un tipo de paquete integrado muy utilizado es el de Autoedicién, que permiten
realizar documentos con presentaciones profesionales, son aplicaciones mas complejas
que los procesadores de texto que ofrecen mads posibilidades a la hora de estructurar los
documentos y combinar texto e imagen. Para trabajar perfectamente con un paquete de
Autoedicién y sacarle el maximo rendimiento es necesario tener un monitor grafico con un

ordenador potente, y preferentemente una impresora laser.

A los documentos en Autoedicién de les llama publicaciones, con unos elementos
comunes: portada, titulos, texto, graficos, cuadros o tablas, cabeceras y pies de pdaginas, e

indices.

Existen en el mercado variadas suites informatica: Microsoft Office, OpenOffice.org,
Corel WordPerfect Office, Lotus SmartSuite Entre todas ellas es conveniente destacar
OpenOffice.org por ser software libre y estar disponible para los principales sistemas

operativos, como Linux, Macintosh y Windows.

Las aplicaciones mas usuales de los paquetes integrados son:

Una base de datos consiste en un conjunto de programas y datos que permiten al
usuario disefnar archivos de informacién independientes de los programas con los que va a
trabajar. Esta informacién la podra ordenar, clasificar y realizar otras muchas operaciones

para gestionar los datos como convenga.




