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TEMARIO

Tema 1. La Constitucién Espafiola de 1978: estructura. Principios generales. Los derechos y

deberes fundamentales. Sus garantias.

Tema 2. La Administraciéon Publica en la Constituciéon Espafiola. Tipologia de los entes
publicos territoriales: la Administracién del Estado, Autonémica y Local. Las Comunidades
Auténomas. Los Estatutos de Autonomia. Especial referencia al Estatuto de Autonomia de

Andalucia.

Tema 3. Las formas de actividad de las Entidades Locales: policia, fomento y servicio
publico. La intervenciéon administrativa local en la actividad privada: licencias y

autorizaciones administrativas.

Tema 4. El Régimen Local Espafiol. Principios constitucionales y regulacion juridica de la

Administracién Local: Entidades que la integran.

Tema 5. Sometimiento de la Administracién a la Ley y al Derecho. Fuentes del Derecho

Publico. Jerarquia normativa.

Tema 6. La Hacienda Local: clasificacion de los recursos. Ordenanzas fiscales.

Tema 7. Nociones generales de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno. Referencia a la Ley 1/2014, de 24 de junio, de

transparencia publica de Andalucia.

Tema 8. Normativa sobre Igualdad y Violencia de Género: conceptos generales.

Tema 9. El acto administrativo. Concepto, elementos, clases y requisitos. Eficacia y validez

de los actos administrativos. La nulidad y anulabilidad. Recursos administrativos.

Tema 10- Concepto de personas interesadas. Pluralidad de personas interesadas. Derechos
de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas. Derecho y obligacion
de relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas. Lengua de los
procedimientos. El Registro electrénico. Archivo de documentos. Comunicaciones y

notificaciones.

Tema 11. El procedimiento administrativo comun: iniciacién, ordenacién, instruccién y

terminacioén. La obligacion de resolver: el silencio administrativo.



Tema 12. El Municipio: concepto y elementos. Organizacién municipal. Competencias.

Tema 13. La Provincia en el Régimen Local. Organizacién y competencias.

Tema 14. Ordenanzas y reglamentos de las Entidades Locales. Procedimiento de

elaboracién y aprobacion.

Tema 15. Tipos de contratos del Sector Publico. Elementos del contrato. Preparacién de los

contratos. Clases de expedientes de contratacion.

Tema 16. El personal al servicio de la Administracién Local. El personal funcionario publico:

clases, seleccion, situaciones administrativas.

Tema 17. Derechos y deberes del personal de las Administraciones Publicas. El régimen de

provision de puestos de trabajo. Régimen de incompatibilidad y régimen disciplinario.

Tema 18. El Presupuesto General de las Entidades Locales. Elaboracion y aprobacion.

Ejecucioén del presupuesto de gastos: fases.

Tema 19. Herramientas ofimaticas de Cédigo Abierto (LibreOffice): Writer, el procesador de
textos; Calc, la hoja de calculos; Impress, el editor de presentaciones; Base, base de datos e

interfaz con otras bases de datos.

Tema 20. La Sede Electronica. Portal de Internet. Sistemas de identificacion de las
Administraciones Publicas. Actuacién administrativa automatizada. Sistemas de firma

para la actuacién administrativa automatizada.



TEMA

La Constituciéon Espafiola de 1978:
estructura. Principios generales. Los
derechosy deberes fundamentales. Sus
garantias.

Introduccion

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados
ejercié la iniciativa constitucional que le otorgaba el art. 3° de la Ley para la Reforma
Politica y, en la sesion de 26 de julio de 1977, el Pleno aprob6 una mocién redactada
por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se creaba una Comisién

Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez cerrado el texto de la Constitucién por las Cortes Generales el 31 de octubre
de 1978, mediante Real Decreto 2550/1978 se convocé el Referéndum para la
aprobacién del Proyecto de Constitucion, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente.
Se llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto
fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo

electoral.

Su Majestad el Rey sancion6 la Constitucién durante la solemne sesién conjunta del
Congreso de los Diputados y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el
miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé la Constitucién el 29 de diciembre
de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publicaron,

también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.



Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

e En 1992, que consistié en anadir el inciso "y pasivo" en el articulo 13.2,

referido al derecho de sufragio en las elecciones municipales.

e En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para
establecer constitucionalmente el principio de estabilidad presupuestaria,

como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

Objetivos

Comprender los antecedentes histéricos que llevaron a la promulgacién de
la Constitucién Espafola de 1978, identificando los eventos clave que

influyeron en su creacién y desarrollo.

Analizar los principios generales de la Constitucién Espafola de 1978,
incluyendo la naturaleza de un Estado social y democratico de derecho, el
sistema de Monarquia parlamentaria, el Estado de las autonomias y la
unidad de la Nacion espafiola, asi como los valores superiores que guian la

Constitucion.

Explorar los derechos y deberes fundamentales garantizados por la
Constitucién Espaiola de 1978, examinando los derechos y libertades de los
espafioles y extranjeros, los principios rectores de la politica social y
econdémica, y las garantias que protegen estos derechos y libertades,

incluyendo las circunstancias en las que se pueden suspender.



TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: ESTRUCTURA. PRINCIPIOS GENERALES. LOS DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES. SUS GARANTIAS.
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TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: ESTRUCTURA. PRINCIPIOS GENERALES. LOS DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES. SUS GARANTIAS.

1. Antecedentes, estructura y contenido de la
Constitucion

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -
ademas de aquellas recibidas del constitucionalismo histérico espaiol- hay que buscarlas
preferentemente dentro de las nuevas corrientes europeas que aparecen después de la
Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras influencias de otros textos

constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Internacional:

¢ Dela Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracién del
poder judicial y sus érganos de gobierno, o los antecedentes del Estado
Regional Italiano.

e De laLey Fundamental de Bonn de 1949, la de mayor influencia, el catalogo
de derechos y libertados, o la calificaciéon del Estado como social y
democratico de derecho (aunque de alguna manera ya lo recogia la
Constitucién espafiola de 1931), y los mecanismos de la mocién de censura
de caracter constructiva, que debe incluir un candidato alternativo a la
presidencia del Gobierno

e De la Constitucion francesa de 1958 toma influencias en lo referente a los
valores constitucionales, la organizacién estatal y las relaciones entre
ambas camaras legislativas.

e DelaConstitucion portuguesa de 1976 se recibe influencia también respecto
de la regulacién de los derechos y libertades fundamentales, notandose en
ellos el impacto de los Convenios Internacionales en la materia.

e Lo relativo al Titulo II, de la Corona, se ve claramente influenciado por lo
dispuesto en diferentes constituciones histéricas de monarquias europeas,
especialmente por lo recogido en las constituciones sueca y holandesa, de
donde se importa también el reconocimiento a la figura del defensor del

pueblo (ombudsman).
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e En cuanto a la influencia del Derecho Internacional, el legislador se remite
expresamente al mismo en varios preceptos, especialmente en lo relativo a
la interpretacién de los derechos fundamentales, en que habra que estar a
cuantos Convenios o Tratados hayan sido suscritos, y a la jurisprudencia de

los Organismos Internacionales.

La Constitucion Espaiiola de 1978 tiene unas caracteristicas definidas que son las

siguientes:

e Setrata de una Constitucion escrita, codificada en un solo texto.

e Es extensa, lo que se debe en parte a que hubo que hacer un laborioso
consenso entre las diferentes organizaciones politicas que la elaboraron, y
a que incluye no sélo los principios fundamentales del Estado sino también
los derechos y deberes, libertades individuales, organizacién vy
funcionamiento del Estado, etc.

e Se trata de la Constitucién mas extensa después de la Constitucion de las
Cortes de Cadiz de 1812. Consta de 169 articulos, ademas de otras
disposiciones. No sigue -por tanto- la linea de otras constituciones
occidentales que tienden a ser mucho mas breves.

e Tiene origen popular, porque esta hecha por los representantes del pueblo
(de ideologias variadas), y fue ratificada en referéndum. Es por tanto una
constitucién pactada o de consenso.

e Es rigida, sus mecanismos de reforma estan descritos en el Titulo X y
establecen que no se puede modificar por un procedimiento legislativo
ordinario, como en el caso de otras constituciones mas flexibles, sino que es
necesario un proceso mucho mas complejo y complicado.

e Establece como forma politica del Estado espafiol la monarquia
parlamentaria.

e La amplitud de las materias objeto de la regulacion constitucional, pues se
redactdé quiza con el deseo de garantizar una proteccién minima de

determinadas instituciones o situaciones frente a posibles cambios futuros.




TEMA

La Administracién Puablicaen la
Constitucion. Tipologia de los entes
publicos territoriales: la administracion del
estado, autondmicay local. Las
Comunidades Auténomas. Los Estatutos de
Autonomia. Especial referencia al Estatuto
de Autonomia de Andalucia

Introduccién

La Administracién Publica, como ente vital en la estructura gubernamental,
encuentra su fundamento en la regulacién constitucional, delineada por principios
constitucionales esenciales. Estos principios, como la jerarquia, coordinacién,
centralizacién, descentralizaciéon, concentracion, desconcentracion, eficacia,
eficiencia, cooperacién y colaboracioén, definen la operatividad y la interaccién entre
las diversas entidades administrativas. Las Administraciones Publicas se dividen
en territoriales y no territoriales, abarcando desde la administracién local hasta el
complejo sector publico institucional estatal, incluyendo entidades instrumentales

autonomicas.



Dentro de la organizacién territorial del Estado, se destacan los principios
autonémicos generales y las disposiciones constitucionales que requlan la
administracién local y las comunidades auténomas. Un caso emblematico es la
Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyo estatuto de autonomia se fundamenta en

antecedentes histérico-culturales.

Este estatuto define competencias autonémicas, establece un contenido basico y
refleja los elementos esenciales que caracterizan su autonomia en el contexto de la

administracién publica espaiola.

Objetivos

Comprender el concepto de Administracién Publica, explorando sus
fundamentos constitucionales y principios rectores, como la jerarquia,
coordinacion, centralizacion, descentralizacién, concentracion,

desconcentracién, eficacia, eficiencia, cooperacion y colaboracion.

Analizar las distintas clases de Administraciones Publicas, tanto
territoriales como no territoriales, comprendiendo la complejidad y
diversidad del sector publico institucional estatal, asi como las entidades
instrumentales autonémicas que coexisten en el marco de la estructura

administrativa.

Profundizar en la organizacién territorial del Estado, examinando los
principios autonémicos generales y las disposiciones constitucionales que
regulan la administracién local y las comunidades auténomas. En
particular, centrarse en el estudio detallado de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, explorando sus antecedentes histérico-culturales, el
fundamento de su estatuto de autonomia, y las competencias autonémicas

que lo caracterizan.
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TEMA 2. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA CONSTITUCION. TIPOLOGIA DE LOS ENTES PUBLICOS TERRITORIALES: LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO, AUTONOMICA Y LOCAL. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. LOS ESTATUTOS DE
AUTONOMIA. ESPECIAL REFERENCIA AL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ANDALUCIA

1. La Administracion Publica

Refiriéndose a la Administraciéon Puablica en general, la Constitucién le impone una
serie de principios de actuacién y organizacion. Asi, el art. 103.1 establece que ‘la
Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actiia de acuerdo con

los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinaciéon”.

La afirmacién de que la Administracion Puablica sirve con objetividad los intereses
generales es el eje sobre el que debe gravitar la actuaciéon administrativa. El interés general
se configura de esta manera como un principio constitucionalizado, que debe estar presente
y guiar cualquier actuacion de la Administracién. La consecuencia inmediata no es otra
sino la de que la Administracién no goza de un grado de autonomia de la voluntad similar
al que es propio de los sujetos de derecho privado. La actuacién de la Administracién debera
estar guiada por la busqueda y consecucién del interés publico que le corresponda, lo que le
impedira por imperativo del precepto constitucional mencionado- apartarse del fin que le

es propio.

El ordenamiento juridico establece figuras y mecanismos tendentes a evitar
desviaciones de la Administracién respecto de lo que, en cada momento, y en funciéon de
las circunstancias, deba considerarse como interés publico a alcanzar. El articulo 103.1
garantiza de esta manera que las potestades administrativas reconocidas por el
ordenamiento juridico no se utilicen con fines distintos de aquellos que justificaron su

creacién y reconocimiento en favor de la Administracién.

Por otra parte, el sometimiento pleno a la ley y al Derecho recogido en el articulo
103.1 enlaza con lo previsto en el articulo 106.1 de la Constitucién, cuando se atribuye a los
Tribunales (a los o6rganos jurisdiccionales competentes) el control de la potestad
reglamentaria y la legalidad de la actuacién administrativa, asi como el sometimiento de
ésta a los fines que la justifican. Ello impide que puedan existir comportamientos de la

Administracién Publica -positivos o negativos- inmunes al control judicial.
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Por otra parte, el articulo 103.1 alude también a los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentraciéon y coordinacion, disponiendo que la Administracién
Publica debe actuar de acuerdo con dichos principios. En realidad, es facil observar que tales
principios no estan situados en el mismo plano: los principios de jerarquia,
descentralizacién, desconcentracion y coordinacion no son nada en si mismos si no se
conectan con la finalidad que con ellos se persigue, como es alcanzar una actuacién

administrativa eficaz.

Podria decirse que el principio de eficacia es el objetivo a alcanzar, siendo los
principios de jerarquia, descentralizacién, desconcentraciéon y coordinacién medios a

través de los cuales podra conseguirse dicho objetivo.

Hay que tener en cuenta, ademas, que tal como recoge el art. 11, “Espafia se
constituye en un Estado social y democratico de Derecho”, lo que exige la intervencion
publica en numerosos sectores y desde diferentes niveles de poder territorial (estatal,
autonémico o local), lo que aiade una dificultad mds a la ya intrincada cuestién de la

organizacién de las Administraciones Publicas.

La Administracion Publica es el conjunto de estructuras administrativas
conformadas por medios humanos y materiales que tienen encomendado el ejercicio de las
funciones y competencias que la Constitucién y el resto del ordenamiento juridico
encomiendan a los poderes publicos, que son las actuaciones y procedimientos para la
ejecucion de las acciones de gobierno, ejecutando las leyes y el resto del ordenamiento

juridico.

Segun el art. 103 de la Constitucién, la Administracién Publica sirve con objetividad
los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al

Derecho.

Con independencia que se trate de entes territoriales, instrumentales o corporativos,
las Administraciones Publicas son un conjunto de grandes organizaciones, y como tales, se
ven investidas de la potestad organizativa o conjunto de facultades que permiten a cada
Administracién configurar su estructura, llevando a cabo su autoorganizacién dentro de los

limites impuestos por el ordenamiento juridico.




TEMA

Las formas de actividad de las entidades
locales: policia, fomento y servicio publico.
La intervencidén administrativa local en la
actividad privada: licencias y autorizaciones
administrativas

Introduccién

En el ambito de las entidades locales, la actividad administrativa se despliega en
diversas formas que abarcan desde la regulacién del orden publico hasta la
intervencién en la actividad privada. La actividad de limitacién o policia,
comprendida por la definicién de limitaciones, clases, actuaciones de constancia y
comprobacion, asi como la inspeccién administrativa, se erige como un
instrumento esencial para mantener el orden y velar por el cumplimiento de
normativas locales. Paralelamente, la actividad de prestacién o servicio publico,
regida por principios generales y una variada clasificacién, destaca como un pilar

fundamental para satisfacer las necesidades colectivas.

En el plano del fomento, se examinan conceptos clave, medios de implementacién
y los objetivos y principios que guian esta faceta de la actividad administrativa local,
con especial atencion a las subvenciones como instrumento dinamizador. Ademas,
se analiza la intervencién administrativa en la actividad privada, detallando los

principios generales, las actividades sujetas a licencia y sus diversas clases.



Se expone el procedimiento general de concesion de licencias, el régimen juridico
general, y se profundiza en las licencias urbanisticas, destacando las implicaciones
de la Ley 12/2012 y la relevancia de la comunicacién previa o declaracién

responsable en este contexto.

Objetivos

Comprender las formas de actividad administrativa local.
Analizar la intervencién administrativa en la actividad privada.

Aplicar conocimientos sobre la legislacién vigente.
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1. Formas de la actividad administrativa

En términos generales, cuando se habla de clases o formas de actividad
administrativa se esta haciendo referencia a los comportamientos de las Administraciones
Publicas en el cumplimiento de los fines que tienen asignados: actividades o

comportamientos cada uno de ellos con un régimen juridico diferenciado.

En relacién con la tipologia clasica —policia, fomento y servicio publico- esta
clasificaciéon responde a los distintos efectos que cada una de estas actividades
administrativas puede producir en el ambito de libertades y derechos de los ciudadanos.
Asi, por una parte, se habla de actividad administrativa de policia para referir- nos a aquella
actividad de las Administraciones Publicas que restringe, de una forma u otra, la libertad,
los derechos o la actividad misma de los particulares; se habla, por otra parte, de la actividad
administrativa de fomento para referirnos a aquella actividad de las instancias
administrativas que incentivan y estimulan, mediante premios, becas, ayudas econémicas,
subvenciones u otras medidas, el ejercicio de la actividad privada con la finalidad de
orientarla a la consecucién de determinados fines publicos o de interés general; y, por
ultimo, se habla también de la actividad administrativa de servicio publico o de actividad
de prestacion para hacer referencia a aquella actividad de las Administraciones Publicas
mediante la que se prestan a los ciudadanos concretos servicios esenciales para la
comunidad (como, por ejemplo, prestaciones sanitarias, docentes, culturales, de transportes

y comunicaciones, suministros energéticos, etc.).

Ahora bien, las formas de actividad administrativa han sufrido a lo largo del tiempo
una evolucién considerable, lo que implica que la tipologia clasica de actividad
administrativa de policia, de fomento y de servicio publico no tenga en la actualidad el
mismo significado que tenia en su origen. Hoy dia existen otras formas diferentes de
actividad administrativa, como por ejemplo la denominada “actividad administrativa

arbitral”, dificilmente encuadrables en dicha trilogia.




TEMA 3. LAS FORMAS DE ACTIVIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES: POLICIA, FOMENTO Y SERVICIO PUBLICO. LA
INTERVENCION ADMINISTRATIVA LOCAL EN LA ACTIVIDAD PRIVADA: LICENCIAS Y AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS

Clasificacién material o finalista.- Mediante esta clasificacién, se buscaria realizar
la sistematizacién de las normas administrativas atendiendo al sector o materia y a los
fines a que se dirigen: mantenimiento del orden publico o promocién del bienestar de la
poblacion. Se trataria de una cuestiéon mas politica que juridica puesto que hace mayor
hincapié en los fines que los poderes publicos atienden: sanidad, educacién, industria,
seguridad ciudadana, etc. Lo cual marca la carga ideolégica de cada organizacion politica al
identificarse las tendencias hacia mayor intervencion o a la inhibicién publica respetando

la iniciativa privada.

A pesar de la objeciéon mencionada, esta clasificacion es util para agrupar de manera
ordenada las normas o fines por los objetos materiales o los fines que se persigue mediante

la accién administrativa.

Incidencia sobre la libertad y derechos de los particulares.- No basta una
clasificaciéon basada en materias o fines para sistematizar dentro de cada una de las
materias la actuacion administrativa y las normas que rigen dicha actualizacién. Por ello,
se requiere la aportacién de otros criterios como son los efectos que la actividad
administrativa conlleva sobre la libertad de iniciativa y derechos de los particulares que se

ven afectados. Desde este punto de vista, se puede distinguir entre:

e Actividad de limitacién o de policia, que restringe la capacidad de actividad,
la libertad y los derechos de los particulares.

e Actividad de fomento, que tiene como objeto estimular la actividad de los
particulares en la orientacion de fines de interés general.

e Actividad de servicio publico, consistente en el suministro de prestaciones

o servicios a los ciudadanos y entidades mediante sus organizaciones.

A esta clasificacién tripartita, a la que, en principio, puede reconducirse cualquier
actividad realizada por la Administracién Publica, se afiaden algunos elementos que la

completan.




TEMA

El régimen local espafiol. Principios
constitucionales y regulacion juridica de la
administracion local: entidades que la
integran

Introduccién

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las
Entidades Locales constituyen el iltimo escalén en los niveles de autogobierno que

se reconocen en la organizacién territorial por debajo de las CC.AA.

La Constitucién Espafola, en el disefio de la organizacién territorial del Estado que
se dispone en SU Titulo VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias
para la gestién de sus respectivos intereses, en los mismos términos que a las
Comunidades Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra difieren al

concretarse a lo largo de los Capitulos II y III de dicho Titulo.



Se reconoce asi a las entidades publicas que cuenta con una mayor tradicién
histérica en nuestra organizacién del poder publico, ya que se remontan a los fueros
municipales que comenzaron a otorgarse en la Alta Edad Media. Su evolucién a
partir del régimen constitucional se ha caracterizado por la progresiva
intensificacién de la autonomia y del caracter democratico de sus instituciones que
se inicié con el reconocimiento en la Constitucién de 1812 de las Diputaciones y los
Ayuntamientos como entidades territoriales a nivel local, con algunas de las
caracteristicas que se han mantenido hasta la actualidad —en concreto, un cierto
nivel de autoadministracién y una organizacién basada en una asamblea electiva
presidida por un Jefe o Alcalde—, pero sin una verdadera autonomia al encontrarse

bajo la dependencia del Estado.

Su evoluciéon a lo largo del siglo XIX oscilé entre periodos de mayor o menor
autonomia, asi como de eleccién o designacién de sus titulares, que no
contribuyeron a aportar estabilidad a estas instituciones que sufrieron, ademas, un
progresivo desgaste en sus recursos a favor del Estado al que, en tltima instancia,

se encontraban sometidos.

Ya en el siglo XX comenzé un periodo de reforma al que contribuyé el Estatuto
Municipal de Calvo Sotelo de 1924 —que pretendié democratizar la vida local,
aumentar sus competencia y mejorar su Hacienda—, y que culmindé con el
reconocimiento pleno de su autonomia y del caracter electivo de sus representantes
por sufragio popular bajo la Constitucién Republicana de 1931. Estos logros
desaparecieron bajo la dictadura franquista, que sometié a las Administraciones
locales estableciendo la designacién gubernativa de los Alcaldes y Presidentes, asi

como la fiscalizacién y tutela de todos sus actos.

La Constitucién Espafiola de 1978 culmina la evolucién de la Administracién Local
situandola en la base de la organizacion territorial del Estado con plena autonomia,
bajo una organizacién democratica y con autosuficiencia financiera. Dicho ello, ni
la legislacién ni siquiera la doctrina ofrecen un concepto unitario del término
Administraciéon Local, sino que una y otra se limitan a enumerar las entidades que
la integran y a definir cada una de éstas por separado. No obstante, puede definirse
a la Administracién Local como el conjunto de Entes territoriales e institucionales
que tienen un ambito de actuacién limitada a una parte del territorio nacional,

inferior al del Estado y al de las Comunidades Auténomas.



Los caracteres que presentan las Entidades integrantes de la Administracién Local

son:
a) Independencia administrativa.
b) Intereses peculiares y propios.
c) Fines generales (si bien esta caracteristica es valida para las denominadas

Entidades Locales Béasicas: Municipio, Provincia e Isla, pero no para otro tipo de
Entidades Locales, como son las Mancomunidades de Municipios, las Areas
Metropolitanas, las Comarcas, etc., que son creados para el cumplimiento de uno o

varios fines concretos).

Objetivos

Comprender los principios constitucionales de la administracién local.

Diferenciar y caracterizar las entidades que integran la administracion

local.

Analizar las potestades de los entes locales y su regulacién juridica.






TEMA 4. EL REGIMEN LOCAL ESPANOL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y REGULACION JURIDICA DE LA ADMINISTRACION
LOCAL: ENTIDADES QUE LA INTEGRAN.
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TEMA 4. EL REGIMEN LOCAL ESPANOL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y REGULACION JURIDICA DE LA ADMINISTRACION
LOCAL: ENTIDADES QUE LA INTEGRAN.

1. Principios constitucionales de la administraciéon
local

La Constitucion implanté un nuevo modelo de Estado a través de su Titulo VIII, “De
la organizacion territorial del Estado”, que comprende los arts. 137 a 158, que se divide en

tres Capitulos:

Capitulo I “Principios Generales”, arts. 137 a 139. Capitulo II: “De la Administracién

Local” arts. 140 a 142.
Capitulo III: “ De las Comunidades Auténomas”, arts. 143 a 158.

Asi, en el Capitulo I, el art. 137 determina que el Estado se organiza territorialmente
en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas

estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Por su parte, el art. 138 establece que el Estado garantiza la realizacién efectiva del
principio de solidaridad, consagrado en el art. 2 de la Constitucién, velando por el
establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo, entre las diversas partes del
territorio espanol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular. Afiade
que las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran

implicar, en ningun caso, privilegios econémicos o sociales.

Finalmente, el art. 139 sefiala que todos los espafoles tienen los mismos derechos y
obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado, y que ninguna autoridad podra
adoptar medidas que directa o indirecta- mente obstaculicen la libertad de circulacién y

establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio espanol.

En el Capitulo II, dedicado integra y exclusivamente a la Administracién Local, el
art. 140 lo hace al Municipio: “La Constituciéon garantiza la autonomia de los municipios.
Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a
sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales
seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los
Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen

del concejo abierto”.
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LOCAL: ENTIDADES QUE LA INTEGRAN.

El art. 141 en sus apartados 1° y 2° estan dedicados a la Provincia:

“l. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada
por la agrupaciéon de municipios y division territorial para el cumplimiento de las
actividades del Estado. Cualquier alteraciéon de los limites provinciales habra de ser

aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El gobierno y la administracién auténoma de las provincias estaran

encomendados a Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo”.

Mientras que el apartado 3° se refiere a otras Entidades Locales: “3. Se podran crear
agrupaciones de municipios diferentes de la provincia”, y el apartado 4° a las islas: “4. En los
archipiélagos, las islas tendran ademas su administracién propia en forma de Cabildos o

Consejos”.

Por ultimo, el art. 142 regula las Haciendas Locales en el sentido siguiente: “Las
Haciendas Locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempeiio de las
funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran
fundamentalmente de tributos propios y de participacién en los del Estado y de las

Comunidades Auténomas”.

Del articulado transcrito cabe deducir los principios constitucionales esenciales

sobre el Régimen Local:

Autonomia.- Que con caracter general predica el art. 137 y con caracter particular se

establece para los Municipios en el art. 140.

Solidaridad.- Principio consagrado en el art. 2, segun el cual: “La Constitucién se
fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién Espaiiola, patria comun e indivisible de
todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades
y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”, cuya concrecién es garantizada
por el Estado a través del Fondo de Compensacion regulado en el art. 158.2, que tiene por
finalidad corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo dicho
principio, mediante su destino a gastos de inversién, siendo los recursos distribuidos por la

Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas y provincias, en su caso.




TEMA

Sometimiento de la administraciénalaleyy
al derecho. Fuentes del derecho publico.
Jerarquia normativa

Introduccién

En el ambito del Derecho Publico, el sometimiento de la administracion alaley y al
derecho es un principio fundamental que establece la sujecién de las actuaciones
administrativas a un marco juridico preestablecido. En este contexto, resulta
esencial comprender las fuentes que nutren el ordenamiento juridico espaiol vy,
mas especificamente, el Derecho Administrativo. Este abarca diversos aspectos,
desde sus origenes y caracteristicas hasta sus fuentes normativas y el principio de

jerarquia normativa que rige su estructura.

La Constitucion se erige como fuente suprema del derecho, sequida por la Ley, cuyo
concepto y tipologia se analizan detalladamente, destacando las leyes organicas y
ordinarias. Asimismo, se exploran otras fuentes, como los Decretos Leyes y Decretos
Legislativos, los Tratados Internacionales, los Reglamentos y las fuentes del derecho
comunitario, entre las que se encuentran el acervo comunitario, los Tratados y el
Derecho Derivado. Este analisis exhaustivo permitira una comprension integral de
las bases normativas que rigen la actuacién administrativa en el contexto del

Derecho Publico.



Objetivos

Comprender las distinciones entre Derecho Publico y Derecho Privado.
Analizar el Derecho Administrativo y sus fuentes.

Examinar la importancia de la Constitucién y la Ley como fuentes

normativas principales.



Mapa Conceptual
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TEMA 5. SOMETIMIENTO DE LA ADMINISTRACION A LA LEY Y AL DERECHO. FUENTES DEL DERECHO PUBLICO. JERARQUIA
NORMATIVA

1. Las fuentes del Derecho Publico

Dentro del Derecho se distinguen grupos o conjuntos de normas que, por referirse a
sectores individualizados de la vida social y por apoyarse en unos principios comunes, los

diferencian de otros grupos de normas.

Tradicionalmente se divide el Derecho en Derecho Publico y Derecho Privado,

subdivididos a su vez en diferentes ramas:

e El Derecho Publico regula la organizacién y actividad del Estado y de los
entes publicos, asi como la actuacion de los particulares ante ellos para el
ejercicio y reconocimiento de sus derechos. Dentro del Derecho Publico se
encuentran ramas como el Derecho Administrativo, el Derecho
Constitucional, el Derecho Internacional Publico, el Derecho Penal, el
derecho Procesal, el Derecho Tributario, etc.

e ElDerecho Privado regula las relaciones entre particulares, o de éstos con el
Estado y los organismos publicos cuando actian de forma privada (alquiler
a un Ayuntamiento de un local privado para uso publico, por ejemplo).
Dentro del Derecho Privado se encuentran ramas como el Derecho Civil, el
Derecho Mercantil y el Derecho Laboral (aunque éste también tiene
regulaciéon publica derivada de la intervencién del Estado al regular unas

condiciones minimas en distintos sectores de la actividad laboral).

Dentro del Derecho Publico la rama mas importante es el Derecho Administrativo,
que sirve de sustento comun a todas las demas ramas, y que se define como aquella parte
del Derecho Publico que regula organizacién y funcionamiento del Poder ejecutivo y sus
relaciones con los administrados/ciudadanos, asi como la funcién administrativa de los

diversos Poderes y Organos constitucionales del Estado.
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NORMATIVA

En la Teoria General del Derecho el concepto de “fuente del derecho” es

fundamental, y en este sentido la doctrina clasica diferencia entre:

e FUENTES EN SENTIDO MATERIAL, que son aquellas fuerzas sociales o
instituciones con facultad normativa creadora: las Cortes, las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas, los grupos sociales como
generadores de costumbres, etc.

¢ FUENTES EN SENTIDO FORMAL, que son las formas en que se manifiesta el

Derecho: la constitucién, la ley, el reglamento, la costumbire, etc.

Conforme a lo dispuesto en el art. 1 del Cédigo Civil, las fuentes del ordenamiento

juridico espafiol son la Ley, la costumbre y los principios generales del derecho.

Dispone asimismo el Coédigo Civil sobre las fuentes del ordenamiento juridico lo

siguiente:

e Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango
superior.

e La costumbre sélo regird en defecto de Ley aplicable, siempre que no sea
contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.

e Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una
declaracién de voluntad tendran la consideracién de costumbre.

e Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de Ley o
costumbre, sin perjuicio de su caracter informador del ordenamiento
juridico.

e Lasnormasjuridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de
aplicacion directa en Espafa en tanto no hayan pasado a formar parte del
ordenamiento interno mediante su publicacién integra en el Boletin Oficial
del Estado.

e Lajurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina
que, de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y
aplicar la Ley, la costumbre y los principios generales del derecho.

e LosJuecesy Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso

los asuntos de que conozcan, ateniéndose al sistema de fuentes establecido.




TEMA

La Hacienda Local: clasificacion de los
recursos. Ordenanzas fiscales

Introduccion

En el ambito de las Haciendas Locales, se abordan conceptos generales y principios
constitucionales que rigen su funcionamiento, respaldados por una sélida base de
regulacion juridica. Este analisis se extiende a los recursos de la Hacienda Local,
incluyendo una enumeraciéon detallada y los ingresos de Derecho Privado,
subrayando la importancia de los tributos en este contexto. La seccién dedicada a
los impuestos municipales introduce los gravamenes especificos, como el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre Actividades Econémicas, el Impuesto
sobre Vehiculos de Traccién Mecanica, el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana. Finalmente, se explora la naturaleza juridica y el procedimiento
de elaboraciéon de las Ordenanzas Fiscales, elementos cruciales en la gestién

financiera local.
Objetivos

Comprender los conceptos generales y principios constitucionales de las

Haciendas Locales.

Identificar y analizar los recursos de la Hacienda Local.



Analizar la naturaleza juridica y el procedimiento de elaboracién de las

ordenanzas fiscales.



TEMA 6. LA HACIENDA LOCAL: CLASIFICACION DE LOS RECURSOS. ORDENANZAS FISCALES
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TEMA 6. LA HACIENDA LOCAL: CLASIFICACION DE LOS RECURSOS. ORDENANZAS FISCALES

1. Las Haciendas Locales

El concepto de "Hacienda de las Entidades Locales" se corresponde con el de las
facultades atribuidas a las mismas en orden al establecimiento, regulacién, gestién y
recaudacioén de tributos, asi como a la posibilidad de obtencién de otros ingresos; todo ello
orientado a disponer de medios econémicos con los que hacer frente a las necesidades

publicas locales.

Por lo tanto, la Hacienda de las Entidades Locales presenta dos aspectos distintos:
de una parte, la obtencién de ingresos, y, de otra, la aplicacién de los mismos a la

satisfaccion de las necesidades.

En nuestro Derecho positivo, el término "Haciendas Locales” hace referencia,
esencialmente, a la vertiente de los ingresos; es decir, a la disposicién de recursos

suficientes para el cumplimiento de los fines de las propias Entidades Locales.

El art. 141 de la Constituciéon garantiza la autonomia de los municipios, y el art. 142
recoge el principio de suficiencia de las haciendas locales, al establecer que las mismas
deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley

les atribuye.

El principio de autonomia, referido al ambito de la actividad financiera local, se
traduce en la capacidad de las Entidades locales para gobernar sus respectivas Haciendas.
Esta capacidad implica algo mas que la supresién de la tutela financiera del Estado sobre el
sector local involucrando a las propias Corporaciones en el proceso de obtencién y empleo
de sus recursos financieros y permitiéndoles incidir en la determinacién del volumen de
los mismos y en la libre organizacion de su gasto, tal y como ha declarado expresamente el

Tribunal Constitucional en su labor integradora de la norma fundamental.

Por su parte, mediante el reconocimiento de la suficiencia financiera se ponen a
disposicién de las Entidades locales, entre otras, dos vias fundamentales e independientes
de financiacioén, cuales son los tributos propios y la participacion en tributos del Estado, que
por primera vez, van a funcionar integradamente con el objetivo de proporcionar el volumen

de recursos econémicos que garantice la efectividad del principio de suficiencia financiera.
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Ahora bien, no s6lo se reconocen y se dotan de contenido los principios de
autonomia y suficiencia, sino que se articulan entre si de tal suerte que ambos se supeditan
mutuamente. En efecto, el principio de autonomia coadyuva a la realizacién material de la
suficiencia financiera en la medida en que ésta depende en gran parte del uso que las
Corporaciones locales hagan de su capacidad para gobernar sus respectivas Haciendas y,
en particular, de su capacidad para determinar dentro de ciertos limites el nivel del volumen
de sus recursos propios. Por su parte, la suficiencia financiera enmarca las posibilidades
reales de la autonomia local, pues, sin medios econémicos suficientes, el principio de
autonomia no pasa de ser una mera declaraciéon formal. El sistema diseflado no sélo busca,
pues, la efectividad de los principios de autonomia y suficiencia financiera en el &mbito del
sector local, sino que ademas pretende que sean los propios poderes locales los que asuman
la responsabilidad compartida con el Estado y con las respectivas Comunidades

Auténomas de hacer efectivos esos dos principios constitucionales.

Basicamente, el régimen juridico de las Haciendas Locales encontraba su
regulacion en la Ley 39/1988, de 28 de Diciembre (BOE del 30), modificada por diversas leyes
posteriores, en particular, por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre (BOE del 28), que preveia la
elaboracion de un texto refundido en la materia, el cual ha sido adoptado mediante Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo (BOE de 9 y 13 de Marzo), por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reqguladora de las Haciendas Locales, que constituye laley vigente

y ha procedido a derogar las leyes de 1988 y 2002.
El Texto Refundido se estructura de la siguiente forma:

. TITULO PRELIMINAR. Ambito de aplicacién

TITULO I. Recursos de las haciendas locales CAPITULO I. Enumeracién
CAPITULO II. Ingresos de derecho privado CAPITULO III. Tributos

CAPITULO IV. Participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades

auténomas CAPITULO V. Subvenciones
CAPITULO VI. Precios publicos CAPITULO VII. Operaciones de crédito

. TITULO II. Recursos de los municipios




TEMA

Nociones generales de la Ley 19/2013, de
transparencia, acceso a la informacién
publicay buen gobierno. Referencia ala Ley
1/2014, de transparencia publica de
Andalucia

Introduccién

Las nociones generales sobre transparencia publica encuentran su fundamento en
la Ley 19/2013, la cual aborda aspectos fundamentales relativos al acceso a la
informacién publica y al buen gobierno. Esta normativa, estructurada de manera
integral, establece el marco juridico que regula el derecho de acceso ala informacién
y delinea las directrices para promover una gestién publica transparente y eficiente.
La Ley 19/2013 abarca diversos aspectos, desde la definicién de su objeto y ambito
de aplicacion hasta el establecimiento de mecanismos para el ejercicio del derecho

de acceso y el correspondiente régimen de impugnaciones.

Adicionalmente, la Ley 1/2014 de Transparencia Publica de Andalucia complementa
y amplia estas disposiciones, proporcionando un marco especifico para la region
auténoma. Este marco legal regional se articula como una extensioén y adaptacién
de los principios generales establecidos a nivel nacional, con el propésito de

fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas en el ambito publico andaluz.



Ambas leyes convergen en la consolidacién de una cultura de transparencia y
acceso a la informacién, contribuyendo a la construccién de un entorno

gubernamental mas abierto y participativo.

Objetivos

Evaluar de manera critica la interrelacion entre la Ley 19/2013 y la Ley de
Transparencia Publica de Andalucia (Ley 1/2014), identificando las

adaptaciones y especificidades regionales en la normativa andaluza.

Aplicar los conocimientos adquiridos sobre la Ley 19/2013 en la practica,
mediante la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacién publica y

el sequimiento de los procedimientos establecidos.

Analizar casos practicos y situaciones hipotéticas relacionadas con la
transparencia y el acceso a la informacién publica, identificando posibles

desafios éticos y legales.
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1. La transparencia publica

Definicion.- La transparencia gubernamental consiste en que la informacién sobre
las actividades de los organismos publicos sea creada y esté a disposicién del publico, con
excepciones limitadas, de manera oportuna y en formatos de datos abiertos sin limites para
la reutilizacién. Esto incluye la divulgacién de informacién en respuesta a las solicitudes de
la ciudadania y de manera proactiva, a iniciativa propia de las entidades publicas. Ademas
de que la informacién clave acerca de los entes privados esté disponible ya sea

directamente o a través de organismos publicos.

Hablar de transparencia no soélo se refiere a establecer una barrera contra la
corrupcién y los abusos de poder, cosa que sin duda consiguen en buena medida los
proyectos de apertura de datos, sino basica- mente de un derecho de todo ciudadano a

recibir informacién sobre lo que hacen los gobiernos con el dinero de sus impuestos.

Origenes de la idea de transparencia publica.- A pesar de que los origenes mas
remotos del concepto de transparencia publica datan del siglo XVIII en Suecia, la acepcién
actual de transparencia y acceso a la informacién publica debe buscarse en Estados Unidos,
concretamente en la Ley de Libertad de Informacion (FOIA, por sus siglas en inglés). Esta
Ley se promulg6 en 1966 y estipula que cualquier persona tiene derecho a solicitar acceso a
los registros y a la informacién de las agencias federales, siempre que tales registros no
estén protegidos por una exencién o exclusién de la FOIA. Una ley que obliga, por ejemplo,
a archivar todas las comunicaciones que se realicen en la administracién para su posterior
consulta a peticién de cualquier ciudadano, incluidos los correos electrénicos. Una ley que
de momento no obliga a archivar las comunicaciones oficiales realizadas a través de
Twitter o Facebook, pero que se espera que en cualquier momento haya alguna sentencia

favorable a este punto.

Fue Barack Obama, primero durante su campana electoral y posteriormente en sus
primeros meses como presidente de Estados Unidos, quien se dio cuenta de las
posibilidades politicas de esa transparencia enunciada en la FOIA y comenz6 a construir
alrededor de la misma todo un discurso que sin duda le ayudé a conectar con el ciudadano

medio de Estados Unidos.
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La idea es simple: sélo un ciudadano bien informado de los asuntos publicos puede
comprometerse con el desarrollo politico y social de su pais, sélo un Gobierno radicalmente
transparente puede ofrecer a los ciudadanos suficientes datos de su gestién como para que

estos puedan opinar y participar con conocimiento de causa y criterio.

Estandares de Transparencia.- Segun la Open Government Standards, los

estandares de Transparencia son los siguientes:

¢ Derecho a saber: Que los gobiernos reconozcan el derecho fundamental de
los ciudadanos a acceder a la informacion, con excepciones limitadas, y que
faciliten informacién en respuesta a las solicitudes y de manera proactiva.

e Toda la informacién, de todos los organismos publicos: Que el derecho de
acceso a la informacién sea aplicado a toda la informacién en poder de
organismos nacionales y supranacionales, incluidos todos los 6rganos que
desempenan funciones publicas y que operan con fondos publicos (esto
incluye a los poderes legislativo y judicial, y las empresas privatizadas que
ejercen funciones publicas asi como las entidades privadas que posean
informacién relacionada con o que sea necesaria para la proteccion de los
derechos humanos).

e El acceso es la regla, el secreto es la excepcion: La informacién puede ser
retenida sélo si su divulgaciéon podria causar un dafno demostrable a
intereses legitimos de lo permitido por el derecho internacional, y sélo
después de considerar el interés publico en la dicha divulgacién. Estos
intereses deben ser protegidos de manera clara y especificamente definidos
en la legislacién nacional, y debe aplicarse sobre una base de caso por caso.
Las mismas excepciones para mantener la informacién divulgada en
respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién y que se describe de
forma proactiva, incluso bajo las politicas de datos abiertos.

e Publicacién proactiva: Que las entidades publicas deban publicar de manera
proactiva informacién de interés publico, haciendo los esfuerzos necesarios
para asegurar el acceso facil, rapido, efectivo y practico a dicha informacién.

e De caracter gratuito y libre para su reutilizacién: Que la informacién se haga
publica sin cargo (el estandar internacional prevaleciente es que las
solicitudes de informacién son gratuitas y los tinicos cargos que se pueden
aplicar son aquellos costes por copiar o costes asociados con la entrega de

informacién) y sin limites en reutilizacién, incluyendo los impuestos por las




TEMA

Normativa sobre igualdad y violencia de
genero: conceptos generales

Introduccion

En el ambito normativo relacionado con la igualdad y la violencia de género,
diversas leyes y politicas desempefian un papel fundamental en la configuracion de
un marco legal y social mas equitativo. Entre ellas, la Ley Organica de Igualdad
destaca como un instrumento central en la promocién de politicas que buscan
eliminar la discriminacién por razén de género y fomentar la igualdad de
oportunidades. Asimismo, la Ley para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia se erige como un referente normativo en la regién, abordando de manera

integral la integracion de la perspectiva de género en las politicas publicas.

En paralelo, las politicas contra la violencia de género también han sido objeto de
atencion legislativa, siendo la Ley Organica de medidas de proteccién integral
contra la violencia de género una pieza clave en la lucha contra esta problematica a

nivel nacional.

A nivel autonémico, la Ley de medidas contra la violencia de género en Andalucia
establece principios rectores y un ambito de aplicacion especifico para abordar
eficazmente esta forma de violencia. Ademas, el Plan Provincial de cohesién social
e igualdad para el periodo 2020/2023 se presenta como una herramienta estratégica
que complementa y refuerza estas politicas, delineando acciones especificas para

promover la igualdad y erradicar la violencia de género a nivel local.



Objetivos

Comprender la importancia de las politicas de igualdad de género y analizar

los elementos clave de la Ley Organica de Igualdad.

Familiarizarse con la Ley para la promociéon de la igualdad de género en
Andalucia y examinar cémo se integra la perspectiva de género en las

politicas publicas.

Comprender las politicas contra la violencia de género, analizando la Ley
Organica de Medidas de Proteccién Integral a nivel nacional y la legislacién

autonomica en Andalucia.
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1. Politicas de igualdad de género

El articulo 14 de la Constitucion espaiola proclama el derecho a la igualdad y a la
no discriminaciéon por razéon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacién de
los poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad del individuo y de

los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido
en diversos textos internacionales sobre derechos humanos, entre los que destaca la
Convencioén sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1979 y ratificada por
Espafia en 1983. En este mismo ambito procede evocar los avances introducidos por

conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la
entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres
y hombres y la eliminacién de las desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe

integrarse en todas las politicas y acciones de la Unién y de sus miembros.

Con amparo en el antiguo art. 111 del Tratado de Roma se ha creado un acervo
comunitario sobre igualdad de sexos de gran amplitud e importante calado, a cuya
adecuada transposicién se dirige, en buena medida, la presente Ley. En particular, esta Ley
incorpora al ordenamiento espafol dos directivas en materia de igualdad de trato, la
2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207/CEE, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la
formacién y a la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo; y la Directiva
2004/113/CE, sobre aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en

el acceso a bienes y servicios y su suministro.
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El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo supuesto
un paso decisivo, ha resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacién
salarial, la discriminacién en las pensiones de viudedad, el mayor desempleo femenino, la
todavia escasa presencia de las mujeres en puestos de responsabilidad politica, social,
cultural y econémica, o los problemas de conciliacién entre la vida personal, laboral y
familiar muestran cémo la igualdad plena, efectiva, entre mujeres y hombres, aquella
«perfecta igualdad que no admitiera poder ni privilegio para unos ni incapacidad para
otros», segun dijo John Stuart Mill hace casi 140 afios, es todavia hoy una tarea pendiente

que precisa de nuevos instrumentos juridicos.

Resultaba necesaria, en efecto, una accién normativa dirigida a combatir todas las
manifestaciones atin subsistentes de discriminacién, directa o indirecta, por razén de sexo
y a promover la igualdad real entre mujeres y hombres, con remocién de los obstaculos y
estereotipos sociales que impiden alcanzarla. Esta exigencia se deriva de nuestro
ordenamiento constitucional e integra un genuino derecho de las mujeres, pero es a la vez
un elemento de enriquecimiento de la propia sociedad espafola, que contribuira al
desarrollo econémico y al aumento del empleo. Y para ello se dicté la Ley Organica 3/2007,

de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Se contempla en la misma también una especial consideracién con los supuestos
de doble discriminacién y las singulares dificultades en que se encuentran las mujeres que
presentan especial vulnerabilidad, como son las que pertenecen a minorias, las mujeres

migrantes y las mujeres con discapacidad.

La mayor novedad de la Ley Organica 3/2007 radica, con todo, en la prevencion de
esas conductas discriminatorias y en la previsién de politicas activas para hacer efectivo el
principio de igualdad. Tal opcién implica necesariamente una proyeccién del principio de
igualdad sobre los diversos ambitos del ordenamiento de la realidad social, cultural y
artistica en que pueda generarse o perpetuarse la desigualdad. De ahila consideracién de la
dimensién transversal de la igualdad, sefia de identidad del moderno derecho

antidiscriminatorio, como principio fundamental del presente texto.




TEMA

El acto administrativo. Concepto,
elementos, clases y requisitos. Eficaciay
validez de los actos administrativos. La
nulidad y anulabilidad. Recursos
administrativos

Introduccién

El acto administrativo, pieza fundamental en el ambito gubernamental, se define
como una manifestacién de la voluntad de la administracién publica que produce
efectos juridicos. Este concepto implica la existencia de elementos esenciales que
lo conforman, tales como la competencia, la voluntad, el objeto y la forma, que dotan
al acto de su naturaleza juridica especifica. Los caracteres que lo distinguen, como
la unilateralidad, la subordinacién a la ley y la finalidad publica, consolidan su

singularidad dentro del marco normativo.

La forma de los actos administrativos, cuya motivacion, notificacién y publicacién
son aspectos cruciales, aseguran la transparencia y legalidad en su ejecucion.
Asimismo, la eficacia y validez de estos actos, marcadas por la presuncién de su
legitimidad y la inmediatez de sus efectos, requieren condiciones especificas para
su pleno cumplimiento. La revisién de actos administrativos, incluida la nulidad y
anulabilidad, se erige como una herramienta para corregir posibles irregularidades,

garantizando la coherencia y legalidad en la esfera administrativa.



En este contexto, los recursos administrativos, como el de alzada, el potestativo de
reposicion y el extraordinario de revision, constituyen vias legales de impugnacién
que contribuyen a salvaguardar los principios generales de justicia y equidad en la

administraciéon publica.

Objetivos

Comprender el concepto y caracteres del acto administrativo.
Dominar la forma de los actos administrativos y sus implicaciones.

Analizar la eficacia, validez y revisién de los actos administrativos, asi como

los recursos administrativos disponibles.
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1. El acto administrativo

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracién de voluntad, de
deseo, de conocimiento o de juicio realizada por un érgano de la Administracién Publica en
el ejercicio de una potestad administrativa. Y también, de una forma mas breve, como acto
juridico realizado por la Administracion con arreglo al Derecho Administrativo. O como toda
declaracién juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la Administracién tiende a

crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por
sentada su existencia cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las
Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado, se produciran por el
6rgano competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento establecido”, afiadiendo
que “El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera
determinado y adecuado a los fines de aquéllos”. Establecido el concepto, se pueden sefialar

las siguientes caracteristicas de los actos administrativos:

12.- El acto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracioén, lo que
excluye las actividades materiales de la Administracion (actividades instrumentales como
una llamada por teléfono, un requerimiento de documentacion, el otorgamiento de un plazo,

etc).
23.- La declaracion puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

e Entre las declaraciones de voluntad estan las autorizaciones o licencias
(permiten realizar una actividad o una obra), las sanciones o prohibiciones,
etc.

¢ Entre las declaraciones de juicio se pueden citar los actos consultivos, los
informes, los actos de intervencion y fiscalizacién financiera, etc.

e Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las
anotaciones o registro de titulos, los levantamientos de actas, etc.

e Como declaraciones de deseo estan las propuestas o peticiones de un

6rgano a otro.
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32.- El acto administrativo ha de proceder de una Administracién, lo que implica que

no puedan ser considerados actos administrativos:

e Los actos politicos del Gobierno.

e Los actos juridicos del interesado.

e Los actos de ejecucion material dictados por el Poder Legislativo o Judicial.
e Loscontratos o convenios, por derivar de un acuerdo de voluntades y no sélo

de la Administracién.

42 - La declaracién administrativa debe proceder del ejercicio de una potestad

administrativa determina- da.

52.- El acto ha de estar regulado por el Derecho Administrativo. Desde esta
perspectiva, no seran actos administrativos los actos realizados por la Administracién con

sujecion al derecho privado.

62.- La potestad administrativa debe ser distinta de la potestad reglamentaria, que

se materializa en la aprobaciéon de normas de caracter general.

DECLARACION.- Los actos administrativos son declaraciones en cuanto que son

manifestaciones con trascendencia externa. Estas declaraciones pueden ser:

e De voluntad: Equivalen a negocios juridicos, que crean o modifican
situaciones juridicas. Por ejemplo, mediante una multa o una licencia.

e Dedeseo:La Administraciéon puede manifestar su aspiracién de transformar
o crear determinadas situaciones juridicas. Por ejemplo, mediante una
convocatoria de oposiciones.

e De juicio: La Administracién puede emitir su opinién acerca de un
determinado asunto. Por ejemplo, mediante un informe o un dictamen de un
6rgano consultivo.

e De conocimiento: Cuando la Administracién puntualiza y acredita ciertos

hechos. Por ejemplo, mediante una certificacién.

Los actos administrativos mas importantes son los de voluntad, o sea, aquellos que

contienen declaraciones unilaterales de voluntad creando derechos y obligaciones.




TEMA 10

Concepto de personas interesadas.
Pluralidad de personas interesadas.
Derechos de las personas en sus relaciones
con las administraciones publicas. Derecho
y obligacién de relacionarse
electronicamente con las administraciones
publicas. Lengua de los procedimientos. El
registro electrénico. Archivo de
documentos. Comunicacionesy
notificaciones

Introduccién

En el ambito de las relaciones entre ciudadanos y Administraciones Publicas, el
concepto de personas interesadas aborda diversas dimensiones. Se examinan
conceptos generales que engloban distintas situaciones, destacando la capacidad
de obrar y el concepto legal de interesado. En este contexto, se exploran los derechos
inherentes a las personas, asi como la regulacién y funcionamiento de elementos
clave como el registro electrénico y el archivo de documentos. Asimismo, se analiza
la normativa general y especifica que rige las notificaciones y comunicaciones, con

especial atencién a las disposiciones aplicables en la Diputacién de Sevilla.



El derecho y la obligacion de relacionarse electrénicamente con las
Administraciones Publicas, junto con la lengua de los procedimientos, se revelan

como aspectos esenciales en este marco juridico-administrativo.

Objetivos

Comprender el concepto de personas interesadas.

Dominar los derechos de las personas en sus relaciones con las

administraciones publicas.

Entender el proceso de notificaciones y comunicaciones.
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1. Las personas interesadas

Tradicionalmente se ha utilizado el término “administrado” para referirse al sujeto
destinatario del ejercicio de potestades administrativas (es decir, la persona que se sitiia en
una relacion juridico-administrativa como contraparte de la Administraciéon). Sin embargo,
desde hace algun tiempo el concepto de administrado ha sido objeto de cierto rechazo
debido a que situa al particular en una situaciéon pasiva (administrado es alguien sobre el

cual se administra, el que soporta la accién de administrar).

La problematica que plantea el término “administrado” puede centrarse en torno a
dos ideas: por una parte, técnicamente la posiciéon de los particulares frente a las
Administraciones Publicas va mucho mas alla de ser un mero administrado, pues como se
vera es ademas titular de una posicién activa (se tienen derechos, por €j.); y por otra, desde
el punto de vista politico, el término administrado contraria la idea de participacién

ciudadana en los asuntos publicos.

Por esta razon -entre otras- la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las AA.PP. y del
Procedimiento Administrativo Comun, sustituy6é el término administrado por el de
«ciudadano», que de suyo conlleva la idea de sujeto de derechos frente al Estado. Sin
embargo, cuando se utiliza el término ciudadano debe entenderse en sentido amplio, pues
caso contrario se excluiria, por €j., a las personas juridicas, que en el ambito econ6- mico
son las que presentan un mayor porcentaje de actuaciones y litigios frente a la
Administracion. No obstante, la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, ha recuperado la denominacién anterior: Esta Ley
constituye el primero de estos dos ejes, al establecer una regulaciéon completa y sistematica

de las relaciones «ad extra» entre las Administraciones y los administrados.

Finalmente, para tener un panorama mas amplio respecto a este planteamiento, no
debe olvidarse que la misma Constitucion utiliza el término administrado en el art. 149.1.18,
cuando sefnala que corresponde al Estado establecer "las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso,

garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas".
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Este precepto habilité al Gobierno para dictar la Ley 30/1992 primero, y 39/2015

después (complementada por la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico).

En definitiva, la adopcién del término administrado, ciudadano o similares, no
resulta de gran relevancia mas alla del ambito de la discusién doctrinal, siendo en todo caso,

una opcién de politica legislativa.

1.2. Clases de situaciones

Para empezar, es importante tener claro que la distincion entre categorias de
administrados es meramente dogmatica (es decir, deriva de la doctrina), y la diferencia
entre una y otra en muchos ambitos puede ser problematica e imprecisa. Respecto a los
administrados, se diferencian dos categorias, administrado simple y administrado

cualificado:

e Administrado/ciudadano simple y la relaciéon general de poder. Se habla de
administrado simple como una posicién genérica de todos los ciudadanos.
Vendria a ser, en términos simples, la situacién normal de los ciudadanos.
En este supuesto, la relaciéon ciudadano/Administraciones Publicas
responde a la idea de relacién general de poder o relacién general de
sujecion, esto es, las Administraciones Publicas actian conforme a las
potestades genéricas que el ordenamiento otorga (potestad expropiatoria,
potestad sancionadora, potestad reglamentaria). Y el administrado, actia
bajo el estatus general que le permite hacer aquello que no le esté prohibido

(status libertatis).




TEMA

El procedimiento administrativo comun:
iniciacién, ordenacion, instrucciény
terminacion. La obligacién de resolver: el
silencio administrativo

Introduccion

En el ambito del procedimiento administrativo comun, se desarrolla un conjunto de
fases fundamentales que guian el curso de las actuaciones: iniciacién, ordenacién,
instruccion y terminacion. La ordenacion del procedimiento establece el marco
organizativo, mientras que la instruccién se encarga de la recoleccién de pruebas y
datos relevantes. La finalizacion del procedimiento marca el cierre de este ciclo,

delineando las resoluciones y conclusiones resultantes.

Paralelamente, se destaca la obligacién de resolver como un principio esencial en el
ejercicio de la administracién publica. Este precepto, enmarcado por regulaciones
legales especificas, impone a las autoridades la responsabilidad de pronunciarse
sobre los asuntos sometidos a su consideracion. En el mismo contexto, el fenémeno
del silencio administrativo, abordado bajo su regulacién legal correspondiente,
constituye una faceta importante en la dinamica de la toma de decisiones

administrativas.



Objetivos

Comprender los fundamentos y las etapas del procedimiento administrativo
comun, explorando detalladamente la iniciacién, ordenacién, instruccién y
terminaciéon del proceso, con el objetivo de adquirir un conocimiento
integral sobre cémo se desarrollan y estructuran las actuaciones

administrativas.

Analizar la importancia de la obligacién de resolver en el contexto de la
administracién publica, examinando las implicaciones legales y éticas que

conlleva esta responsabilidad.

Explorar el concepto de silencio administrativo, comprendiendo su funcién

y reqgulacién legal en el marco de la actividad administrativa.
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TEMA 11. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: INICIACION, QRDENACION, INSTRUCCION Y TERMINACION. LA

OBLIGACION DE RESOLVER: EL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

1. El procedimiento administrativo comuan

Laregulacion del procedimiento administrativo comun en la Ley 39/2015 comienza

con las garantias del procedimiento, disponiendo que -ademas del resto de derechos

previstos en esta Ley- los interesados en un procedimiento administrativo tienen los

siguientes derechos:

a)

b)

d)

A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los
procedimientos en los que tengan la condicién de interesados; el sentido del
silencio administrativo que corresponda, en caso de que la Administracién
no dicte ni notifique resolucién expresa en plazo; el 6rgano competente para
su instruccioén, en su caso, y resolucion; y los actos de tramite dictados.
Asimismo, también tendran derecho a acceder y a obtener copia de los
documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios
electrénicos, tendran derecho a consultar la informacién a la que se refiere
el parrafo anterior, en el Punto de Acceso General electrénico de la
Administracién que funcionard como un portal de acceso. Se entendera
cumplida la obligacién de la Administraciéon de facilitar copias de los
documentos contenidos en los procedimientos mediante la puesta a
disposicion de las mismas en el Punto de Acceso General electrénico de la
Administraciéon competente o en las sedes electrénicas que correspondan.
A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las
Administraciones Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los
procedimientos.

A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la
normativa reguladora aplicable establezca lo contrario. En caso de que,
excepcionalmente, deban presentar un documento original, tendran
derecho a obtener una copia autenticada de éste.

A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al
procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en poder de las

Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por éstas.
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9)

h)

j)

0)

A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el
Ordenamiento Juridico, y a aportar documentos en cualquier fase del
procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en
cuenta por el 6rgano competente al redactar la propuesta de resolucion.

A obtener informacién y orientacién acerca de los requisitos juridicos o
técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los proyectos,
actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.

A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa
de sus intereses.

A cumplir las obligaciones de pago a través de los siguientes medios
electrénicos:

Tarjeta de crédito y débito.

Transferencia bancaria.

Domiciliacién bancaria.

Cualesquiera otros que se autoricen por el 6rgano competente en materia de
Hacienda Publica.

Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.

Ademas de los derechos previstos en el apartado anterior, en el caso de

procedimientos administrativos de naturaleza sancionadora, los presuntos responsables

tendran los siguientes derechos:

a)

b)

A ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que
tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se les
pudieran imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad
competente para imponer la sancién y de la norma que atribuya tal
competencia.

A la presuncién de no existencia de responsabilidad administrativa

mientras no se demuestre lo contrario.

A continuacioén, la Ley 39/2015 requla el procedimiento administrativo con las

siguientes fases:

W

Iniciacién
Ordenacion
Instruccion

Finalizacion




TEMA

El municipio: concepto y elementos.
Organizacion municipal. Competencias

Introduccion

En el ambito local, el municipio constituye una entidad fundamental con una
evolucion histérica que ha marcado su configuracién actual. Este conjunto
territorial y poblacional se caracteriza por elementos definitorios que abarcan su
estructura organizativa y competencias. En la organizacién municipal, se rigen por
principios generales, normativas especificas y roles clave, tales como el Alcalde, los
tenientes de alcalde, el pleno, la Junta de Gobierno Local y otras entidades,
conformando un entramado institucional que refleja la complejidad de la gestién
local. Las competencias municipales, esenciales para el ejercicio de la autonomia
local, se distribuyen en distintas areas, y ciertos municipios pueden acogerse a
regimenes especiales que modulan su funcionamiento de acuerdo con sus

particularidades y necesidades.
Objetivos

Comprender la evolucién histérica del municipio, analizando los factores
que han influido en su configuracién actual, desde sus origenes hasta la

actualidad.



Explorar la organizacién municipal, desglosando los principios generales y
reglas que rigen su estructura institucional, incluyendo la funcién y roles
clave de figuras como el Alcalde, los tenientes de alcalde, el pleno y la Junta

de Gobierno Local, asi como otras entidades relevantes.

Identificar y comprender las competencias municipales, examinando la
distribucion de responsabilidades en distintas areas y comprendiendo como
ciertos municipios pueden acogerse a regimenes especiales para modular

su funcionamiento de acuerdo con sus particularidades y necesidades.
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Mapa Conceptual
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TEMA 12. EL MUNICIPIO: CONCEPTO Y ELEMENTOS. ORGANIZACION MUNICIPAL. COMPETENCIAS.

1. El municipio

“Municipio” deriva del vocablo latino "municipium”, nombre que daban los romanos
a entes con personalidad juridica independiente, leyes propias, y patrimonio distinto de los
habitantes que la conformaban, derivados de la practica de someter a los pueblos
conquistados, pero manteniendo la organizacién interna de sus ciudades, con una doble

estructura administrativa: las autoridades romanas y las de caracter local.

Desde época romana el municipio ya poseia una organizacién popular. Era el
pueblo, congregado en asamblea, quien designaba a sus representantes y gestores. La lex

lulia municipalis (45 a. de J.C.) regul¢ la organizacién municipal romana.

A pesar de la invasién de los barbaros y del establecimiento del imperio visigético,
la institucion del municipio no pudo ser destruida, sobreviviendo a su vez a la invasién
arabe y transformandose y engrandeciéndose durante las luchas de la Reconquista. Pero

sus notas caracterizadoras ya no seran las del municipio anterior a la invasién musulmana.

En la Edad Media el municipio clasico no fue una institucién puramente
administrativa, como en Roma, sino un verdadero organismo politico con leyes propias
(fueros), que aplicaban las autoridades con independen- cia y hasta con fuerza militar
(milicias). El unico limite a la soberania de aquellas republicas federales era el

reconocimiento de la autoridad del Rey.

Pero ya en el siglo XIV se advierte la decadencia de los municipios, siendo la

Constitucion de 1812 el punto de partida del moderno municipio espanol.

Urbanisticamente, a principios del siglo XIX aun persistia en Europa el sistema de
ciudad medieval aislada por la muralla. La tendencia progresiva a la concentracién de la
poblacién obliga a buscar mayores espacios para su desarrollo fisico y econémico. Estas
necesidades impulsan las primeras leyes urbanisticas espaifiolas, que son de ensanche:
Planes de Ensanche de Madrid y Barcelona (1860), Ley de Ensanche (1864), y Reglamento de
la Ley de Ensanche (1867).
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El siglo XIX comienza marcado por otro cambio revolucionario propio que fue la
Constitucién y las Cortes de Cadiz (1812), cuyos postulados liberales incorporan el caracter
electivo y democratico de los Ayuntamientos. Fue la misma Constitucién que creé a los
Secretarios de Ayuntamiento. El sistema parecia eficiente pero este siglo se caracteriz6 en
nuestro pais por la alternancia en el poder y el predominio del modelo centraliza- do o

descentralizado segun el partido politico gobernante.

Asi, con Fernando VII (Decreto de 1823) aparece el llamado Jefe Politico, como figura
importante delegada de la monarquia, que controla Provincias y Ayuntamientos. La
Constitucién de 1845, por su parte, viene acompafiada de la Ley de organizacion y
atribuciones de los Ayuntamientos, de corte democratico pero conservador, de la cual

destaca la figura del Alcalde-corregidor.

Ya superado el ecuador de siglo, la “non nata” Constitucion de 1856 recupera el
modelo democratico puro, y en este sentido la Ley de Ayuntamientos de 1856 representa
una alternativa progresista a la de 1845, segun la cual los vecinos eligen a sus

representantes politicos en los Ayuntamientos.

Menos liberal sin duda fue la Ley de 1863, de Gobierno y Administracién de las
Provincias, que destaca por instaurar la figura del Gobernador en la Provincia (equivalente
al antiguo Jefe Politico) y la del Alcalde-Corregidor en los Ayuntamientos. Con la
Revolucién de 1868, que incorpora sendas leyes (una municipal y otra provincial) de 1870, se

recuperan e incluso se superan los planteamientos mas liberales vividos hasta la fecha.

La Constitucion de 1873 instaura la Primera Republica, que tan sélo duré once
meses. Por tanto, la Constitucion de 1876 va a reimplantar el modelo conservador, que en el

régimen local se completa con la normativa municipal de 176 y la Ley Provincial del 82.

En el XX domina la figura absoluta del Gobernador. Numerosos proyectos de
reforma fracasaron (como el de Maura de 1907), por falta de consistencia bien técnica o bien
politica. No fue sino hasta la Dictadura (llamada la “dictablanda”) de Primo de Rivera cuando
se dicto el Estatuto Municipal de 1924 (que incorpora novedades importantes y vigentes,
como el Padrén Municipal o la municipalizacién de servicios, que no lleg6 a aplicarse), y el
Estatuto Provincial de 1925. Por su parte, la Sequnda Republica (Constitucion de 1931), se
caracteriza por la aparicién de las Regiones, las cuales -entre otras potestades- gozan de
competencia normativa sobre régimen local. En el ambito estatal se aprueba la Ley

Municipal de 1935, ultima antes de la Guerra Civil.




TEMA

La Provincia en el régimen local.
Organizacidén y competencias

Introduccion

En el marco del régimen local, la provincia desempefia un papel esencial en la
organizacion territorial, gobernando bajo una estructura detallada y definida por
disposiciones generales. Este andlisis se adentrara en la conceptualizacién y
objetivos que guian a la provincia, explorando su organizacién interna a través de
elementos clave como el Pleno, la elecciéon de diputados y la constitucién de la
diputacién. Ademas, se examinaran las competencias y el proceso de elecciéon del
Presidente, asi como la relevancia y funciones de los Vicepresidentes, la Junta de
Gobierno y las Comisiones Informativas, proporcionando un panorama completo

sobre las atribuciones que recaen en la provincia en el contexto del régimen local.

Objetivos

Comprender el concepto y los fines de la provincia en el marco del régimen
local, explorando su importancia como entidad territorial y sus objetivos

especificos en la prestacion de servicios y el gobierno de su jurisdiccion.



Analizar la organizacién interna de la provincia, examinando en detalle la
estructura del Pleno, el proceso de eleccién de diputados y la forma en que
se constituye la diputacién, con el fin de identificar los elementos

fundamentales que rigen su funcionamiento.

Explorar las competencias de la provincia, asi como el proceso de eleccién
y las responsabilidades del Presidente, Vicepresidentes, la Junta de
Gobierno y las Comisiones Informativas, proporcionando una comprension
integral de las funciones y roles clave que desempefian en el ambito

provincial dentro del régimen local.
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TEMA 13. LA PROVINCIA EN EL REGIMEN LOCAL. ORGANIZACION Y COMPETENCIAS

1. La Provincia

La divisién provincial actual arranca de 1833, y se inscribe dentro del proyecto
politico de los liberales de cambiar de raiz la estructura politica y administrativa del pais,
desterrando para siempre las estructuras del Antiguo Régimen. En 1833 el Ministro de
Gobernacion, Javier de Burgos, propuso una nueva division provincial, cuyas 49 provincias
han permanecido al cabo de siglo y medio con la tinica aparicién de una mas en la antigua

provincia canaria.

En la estructuracién provincial de Javier de Burgos no se siguié un criterio
meramente geografico de modelo francés, sino que se traté de conjugar éste con el de
caracter historico, al tiempo que se atendia a elementos de distancia y poblacién, a fin de
conseguir una administracién mas eficaz junto con otra exigencia conocida en el siglo XIX
con la denominacién de «unidad constitucional». Para ello habria que fijar dentro de la
provincia otros nucleos de menor entidad territorial, por supuesto, cuya divisiéon fue
decretada en abril de 1834 y cuyo numero ascendié a 463 nucleos de poblacién con juzgado

de primera instancia.

Eran éstos los Partidos Judiciales, los cuales presentaban, a veces, unos elementos
caracteristicos naturales, demograficos, econémicos y de dotacién administrativa e incluso,
también a veces, singularmente histéricos, que permitian fijar con facilidad la cabecera de
los mismos. Posteriormente se han reducido estas “cabezas de partido”y, por tanto, se han
ampliado sus areas territoriales por condicionamientos obvios de la evoluciéon en los
medios de comunicacién, asi como por el descenso demografico en numerosas zonas de

Espaiia, entre las cuales son muy destacadas las correspondientes a Castilla y Leén.

Por su parte, la Diputacion Provincial tiene su origen en la Constituciéon Espafiola
de 1812. Una constitucién de origen liberal, que situaba a esta institucion, no sélo, como el
6rgano de gobierno -superior al de los ayuntamientos- de la Provincia en la que se asienta,
sino también como un auténtico érgano descentralizador, y a la vez extensivo, del poder
central. Es pues, una instituciéon de marcado acento liberal, creada al calor de las reformas

constitucionales que sacaron a Espafia del Antiguo Régimen.
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Las Diputaciones Provinciales, desde entonces, han sufrido numerosas
modificaciones en una convulsa etapa politica y social en la Espafia de finales del siglo XIX
y mayor parte del siglo XX, hasta configurarse en las administraciones locales intermedias
de hoy, fruto de la aprobacién de la vigente Constitucién Espafiola de 1978 que configurd, la
vuelta ala democracia tras cuarenta afios de dictadura, y la articulacién del sistema politico
institucional que perdura en la actualidad. Sirviendo ademds la provincia, como base
territorial para la configuraciéon de los entes preautonémicos, que posteriormente se
convertirian en las actuales Comunidades Auténomas constituidas al margen de las que lo
hicieran gracias a la disposicién transitoria 22 de la Constitucion (para los territorios que en

el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de autonomia).

La Provincia es una Entidad local determinada por la agrupacién de Municipios, con

personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

El Territorio de la Nacion espaiiola se divide en cincuenta provincias con los limites,

denominacion y capitales que tienen actualmente.

S6lo mediante Ley aprobada por las Cortes Generales puede modificarse la
denominacion y capitalidad de las provincias. Cualquier alteracién de sus limites requerira

Ley Organica.

Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los principios de
solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econémica y social, y,

en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio
provincial de los servicios de competencia municipal.
b) Participar en la coordinaciéon de la Administracién local con la de la

Comunidad Auténoma y la del Estado.

El gobierno y la administracién auténoma de la Provincia corresponden a la

Diputacién u otras Corporaciones de caracter representativo.




TEMA

Ordenanzas y Reglamentos de las
Entidades Locales. Procedimiento de
elaboraciény aprobacién

Introduccién

En el ambito juridico de las Entidades Locales, la potestad normativa se erige como
un pilar fundamental, delineando la capacidad de estas entidades para establecer y
reqular normas dentro de su jurisdiccién. La distincién entre Ordenanzas y
Reglamentos, concebida en conceptos generales, despliega un marco normativo
clave que estructura la actuacién local. Las clases de normas locales, englobando
tanto Reglamentos como Ordenanzas, abren un abanico de posibilidades
normativas, entre las que se destacan los Bandos como instrumentos de regulacion

especificos.

El Procedimiento de Elaboracién y Aprobacioén, eslabén esencial en el ejercicio de
esta potestad, sigue una senda precisa. El procedimiento general, delineado con
claridad, se matiza con especialidades acunadas en las ordenanzas fiscales,
urbanisticas y reguladoras de aprovechamientos comunales. Esta estructura
normativa, al amalgamar la potestad con el procedimiento, confiere a las Entidades
Locales un marco juridico robusto, adaptado a la complejidad de la gestién

municipal y a las particularidades de cada ambito normativo.



Objetivos

Comprender la potestad normativa de las Entidades Locales.
Analizar el procedimiento de elaboracién y aprobacién.

Aplicar los principios juridicos en la normativa local.
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1. La potestad normativa de las Entidades Locales

El art. 55 del Real Decreto Legislativo 781/1986, por el que aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, establece que
“en la esfera de su competencia, las Entidades locales podran aprobar Ordenanzas y
Reglamentos, y los Alcaldes dictar Bandos. En ningin caso contendran preceptos opuestos

alas leyes”.

Todo ello a consecuencia de la potestad reglamentaria reconocida a las Entidades

Locales por el art. 4 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

Las Ordenanzas y Reglamentos son la expresién concreta de la potestad
reglamentaria que se reconoce a las Entidades que integran la Administracién local,

consecuencia de la autonomia de la que gozan.

Se denomina potestad reglamentaria al poder en virtud del cual la Administracién
dicta reglamentos. Constituye su potestad mas intensa e importante, puesto que implica
participar en la formacién del ordena- miento juridico. De este modo, la Administracién no
es sélo un sujeto de Derecho sometido como los demas a un ordenamiento que le viene
impuesto, sino que tiene la capacidad de formar, en una cierta medida, su propio

ordenamiento.

El art. 41a) LRBRL atribuye la potestad reglamentaria, en todo caso, a los
Municipios, Provincias e Islas en su calidad de Administraciones Publicas territoriales,
pudiendo aplicarse a las otras Entidades Locales si la legislaciéon de las Comunidades

Autonomas lo concreta.

La potestad normativa de los Entes Locales se manifiesta en normas juridicas de

varias clases, que pueden clasificarse de la forma siguiente:

e Por el sujeto del que proceden:
o De la Corporacion: Ordenanzas y Reglamentos
o Del Presidente: Bandos

e Por la materia que regulan:

o Ordenanzas de policia y buen gobierno
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o Reglamentos organizativos: organico, de funcionarios, de régimen
interior o de servicios

o Bandos para casos de necesidad o urgencia

e Por el procedimiento para su elaboracién y aprobacién:

o Ordenanzas y Reglamentos generales, entre ellos las ordenanzas de
policia y buen gobierno, y los reglamentos organizativos, cuya
tramitacién es comun

o Ordenanzas y Reglamentos especificos, con procedimiento peculiar
de aprobacién para cada uno, entre los cuales se pueden citar las
ordenanzas fiscales, las ordenanzas para el uso del suelo y la

edificacién, y los bandos y ordenanzas de necesidad y urgencia.

La distincién entre Ordenanza y Reglamento es un tanto dificil de precisar. Desde
el punto de vista legal, parece que las Ordenanzas regulan las materias de policia,
construccion y exacciones, mientras que los Reglamentos regulan el funcionamiento de la

Corporacion, su régimen interior y sus funcionarios.

La LRBRL solamente utiliza el término Reglamento para referirse al Reglamento
Organico propio que puede aprobar cada Entidad Local, cuyo objeto es el de regular el
régimen organizativo y de funcionamiento de sus 6rganos. Asimismo, a lo largo de su
articulado se refiere a las Ordenanzas, distinguiendo entre las que son manifestacién de la
potestad reglamentaria de las Entidades locales en materia tributaria y en el resto de las

materias.

Respecto de las primeras, a su vez, distingue entre Ordenanzas fiscales requladoras
de tributos y Ordenanzas generales de gestién, recaudacion e inspeccién. Al resto, a la
manifestacién de la potestad reglamentaria que no se refiere a materias tributarias, las

llama Ordenanzas locales.

En todo caso, el valor normativo es idéntico para las Ordenanzas y los Reglamentos.




TEMA

Tipos de contratos del Sector Publico.
Elementos del contrato. Preparacion de los
contratos. Clases de expedientes de
contratacion

Introduccion

En el ambito del Sector Publico, la gestiéon contractual se rige por un conjunto de
normativas y principios que buscan asegurar la eficiencia y transparencia en las
transacciones. Este proceso implica la interaccién entre diversas partes y la
formalizacion de acuerdos bajo parametros especificos. El concepto civil de
contrato establece las bases, diferenciando entre los contratos administrativos y

privados, cada uno con su respectivo régimen juridico.

Este panorama se completa con la delimitacién de tipos contractuales, algunos
sujetos a regulacién armonizada, que se estructuran en funcién de su objeto,
presupuesto, valor y forma. Para comprender a fondo este complejo entramado, es
esencial abordar la preparacién de los contratos, destacando la importancia del
expediente de contratacién y la elaboraciéon de pliegos que detallan clausulas
administrativas y prescripciones técnicas, contribuyendo asi a la claridad y equidad

en las transacciones contractuales del Sector Publico.



Objetivos

Entender los fundamentos juridicos de los contratos en el Sector Publico.
Conocer los diferentes tipos contractuales y su regulacion.

Dominar la preparacién de contratos administrativos.
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1. Los contratos del Sector Publico

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o
privado. Segun el art. 1089 del Cédigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos
y de los actos y omisiones ilicitos en que intervenga cualquier género de culpa o

negligencia”.

Asi pues, juridicamente, las obligaciones nacen, bien por imposicién de una Ley, o
bien por la propia voluntad de una persona de contraer obligaciones respecto de otra,

mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en
este sentido, el propio Cédigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe
desde que una o varias personas consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar

alguna cosa o prestar algun servicio".

Ahora bien, quizas con esta definiciéon no quede atun perfectamente delimitado el
concepto de contrato, en un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente
y con caracter general, un contrato de lo que seria un simple acuerdo de voluntades carente

de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Cédigo Civil al respecto, los
matices que realmente definen a un acuerdo de voluntades como un contrato radican

fundamentalmente en lo siguiente:

e Se hade producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes
intervinientes en el contrato.

e La autonomia de la voluntad de las partes esta condicionada por una serie
de normas de caracter publico, tendentes a proteger tanto los derechos de

los contratantes como los intereses generales de la sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo
entre partes del que nacen obligaciones reciprocas y para el que, dada su trascendencia

social y econémica, la Ley establece unas normas y unas consecuencias juridicas.
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Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades
de contratos, en funcién de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de

aplicacién:

e Contratos privados, que son aquellos en que las partes intervinientes
persiguen intereses meramente particulares y se mantienen en situacién de
igualdad respecto a los derechos y obligaciones reciprocos que nacen del
contrato. Tales contratos privados estan regulados, con caracter general, por
el derecho civil y, con caracter especial, por el Derecho mercantil y el
Derecho laboral.

e Contratos administrativos, que son los que, por intervenir como sujeto del
contrato una Administracion Publica e incidir determinadas circunstancias
directamente relacionadas con la satisfaccién de necesidades de caracter
publico, se les otorga una regulacién especifica sujeta al Derecho

Administrativo.

La Administracion, como cualquier particular, necesita contratar con terceros

determinados servicios para atender a sus necesidades de funcionamiento.

Cuando el creciente intervencionismo de la Administracién provoca el incremento
del numero de necesidades a satisfacer y, con ello, la utilizacién generalizada de contratos
con particulares para hacer frente a las mismas, surge la necesidad de modificar el
contenido de los derechos y obligaciones de los contratos priva- dos, para adaptarlos a las

peculiaridades de su uso por la Administracion.

Nace asi la figura de los contratos administrativos, diferenciados de los contratos
civiles en funcién del sujeto, del objeto y de la causa del contrato, con una regulacién

juridica especifica, determinada fundamentalmente por una doble exigencia:

e Las peculiaridades de los procedimientos de actuacién de la
Administracion, derivadas, entre otros motivos, de la necesidad de controlar
el gasto publico, asi como garantizar la igualdad de oportunidades entre los

ciudadanos.




TEMA

El personal al servicio de la Administracién
Local. El personal funcionario publico:
clases, seleccidn, situaciones
administrativas

Introduccion

El personal al servicio de las Administraciones Publicas constituye un componente
esencial para el funcionamiento eficiente de las distintas instancias
gubernamentales. Dentro de este ambito, el personal destinado a las Entidades
Locales desempena un papel crucial en la gestiéon y ejecucion de servicios publicos
a nivel local. Este conjunto de individuos se divide principalmente en funcionarios
y personal no funcionario, cada uno con roles y responsabilidades especificos en el

marco de la Administracion Local.

Los funcionarios publicos locales, regidos por normativas especificas, conforman
una categoria esencial de empleados que, mediante procesos de seleccién rigurosos,
acceden a sus cargos con el propdésito de garantizar la eficacia y legalidad en la
prestacion de servicios. En contraste, el personal no funcionario, aunque contribuye
de manera significativa al desenvolvimiento de las labores administrativas, no se

somete al mismo régimen estatutario.



La seleccion de este personal se rige por normativas generales y, particularmente,
por regulaciones especificas para el ambito local. Adema4s, tanto funcionarios como
personal no funcionario pueden encontrarse en diversas situaciones

administrativas, que determinan su relaciéon y participaciéon activa en la

Administracion Local.

Objetivos

Comprender la estructura del personal en las Administraciones Locales.
Analizar los procesos de seleccién del personal

Explorar las situaciones administrativas del personal.
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1. El personal al servicio de las Administraciones
Publicas

Concepto y clases de empleados publicos.- Segun el EBEP, son empleados publicos
quienes desempehan funciones retribuidas en las AA.PP. al servicio de los intereses

generales.

Los empleados publicos se clasifican en:

a) Funcionarios de carrera.

b) Funcionarios interinos.

c) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.
d) Personal eventual.

Funcionarios de carrera.- Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de
nombramiento legal, estan vinculados a una Administracién Publica por una relacion
estatutaria regulada por el Derecho Administrativo para el desempeio de servicios

profesionales retribuidos de caracter permanente.

En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacién directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a
los funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada

Administracién Publica se establezca.

Funcionarios interinos.- Son funcionarios interinos los que, por razones
expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales con
caracter temporal para el desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera,

cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera, por un maximo de tres afos, en los términos

previstos en este articulo.
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b) La sustitucién transitoria de los titulares, durante el tiempo estrictamente
necesario.
) La ejecucién de programas de caracter temporal, que no podran tener una

duracién superior a tres afnos, ampliable hasta doce meses mas por las leyes
de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.
d) Elexceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de nueve meses, dentro

de un periodo de dieciocho meses.

Los procedimientos de seleccién del personal funcionario interino seran publicos,
rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y
celeridad, y tendran por finalidad la cobertura inmediata del puesto. El nombramiento
derivado de estos procedimientos de seleccion en ningun caso dara lugar al reconocimiento

de la condicién de funcionario de carrera.

En todo caso, la Administracion formalizara de oficio la finalizacion de la relacion
de interinidad por cualquiera de las siguientes causas, ademas de por las causas generales

de pérdida de la condicién de funcionario de carrera, sin derecho a compensacién alguna:

a) Por la cobertura reglada del puesto por personal funcionario de carrera a
través de cualquiera de los procedimientos legalmente establecidos.
b) Por razones organizativas que den lugar a la supresién o a la amortizacion

de los puestos asignados.

c) Por la finalizaciéon del plazo autorizado expresamente recogido en su
nombramiento.
d) Por la finalizaciéon de la causa que dio lugar a su nombramiento.

En el supuesto de nombramiento de interino para ocupar una plaza vacante, estas
plazas deberan ser objeto de cobertura mediante cualquiera de los mecanismos de provision

o movilidad previstos en la normativa de cada Administracién Publica.

No obstante, transcurridos tres afnos desde el nombramiento del personal
funcionario interino se producira el fin de la relacién de interinidad, y la vacante solo podra
ser ocupada por personal funciona- rio de carrera, salvo que el correspondiente proceso
selectivo quede desierto, en cuyo caso se podra efectuar otro nombramiento de personal

funcionario interino.




TEMA

Derechos y deberes del personal de las
administraciones publicas. El régimen de
provision de puestos de trabajo. Régimen
de incompatibilidad y regimen disciplinario

Introduccion

En el ambito de las Administraciones Publicas, el reconocimiento y resquardo de los
derechos y deberes del personal constituyen un pilar fundamental para el adecuado
funcionamiento de los servicios publicos. La normativa que regula estos aspectos
se desglosa en diversas instancias, destacando la requlacién estatal especifica para
el Régimen Local, la normativa autonémica correspondiente al ambito local, y las
disposiciones establecidas en el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP). En
este contexto, los derechos de los empleados publicos se delinean considerando
tanto la normativa bdasica estatal como las especificidades introducidas por las

comunidades autéonomas en el ambito local.

En cuanto al régimen de provisiéon de puestos de trabajo, movilidad y promocién
interna, su regulacién se ampara en el EBEP y se complementa con disposiciones
especificas aplicables al ambito local. Este marco normativo busca asegurar la
eficiencia en la gestién de recursos humanos, estableciendo las pautas para la
provisién de puestos, la movilidad interna y la promocién profesional, tanto a nivel

estatal como en el ambito local.



Ademas, la normativa aborda el régimen de incompatibilidades, estableciendo
principios generales, definiendo su ambito de aplicaciéon y delineando las
condiciones para el ejercicio de actividades publicas y privadas por parte de los
empleados publicos. Por ultimo, el régimen disciplinario se erige como un
componente esencial para mantener la integridad y el comportamiento ético en el
servicio publico, reqgulando las conductas sancionables y los procedimientos

correspondientes, tanto a nivel general como especifico para el ambito local.

Objetivos

Comprender la Normativa Estatal y Autondémica en el Régimen Local.
Dominar los aspectos claves del régimen de provision de puestos de trabajo.

Analizar y aplicar el régimen de incompatibilidades y disciplinario.
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1. Derechos de los empleados publicos

1.1. Regulacion estatal de Régimen Local

Derechos.- Los funcionarios de la Administracion local tendran derecho a las
recompensas, permisos, licencias y vacaciones retribuidas previstas en la legislacién sobre
funcién publica de la Comunidad Auténoma respectiva y, supletoriamente, en la aplicable

a los funcionarios de la Administracion del Estado.

Derecho al cargo.- Se asegura a los funcionarios de carrera en las Entidades locales
el derecho al cargo, sin perjuicio de su adscripcién a unos u otros puestos de trabajo,
efectuada dentro de sus competencias respectivas por los distintos 6rganos competentes
en materia de funcionarios publicos locales. Los funcionarios con habilitacién de caracter
nacional gozaran, asimismo, del derecho a la inamovilidad en la residencia. También
estaran asistidos del derecho de inamovilidad en la residencia los demas funcionarios, en

cuanto el servicio lo consienta.

Las Corporaciones locales dispensardan a sus funcionarios la proteccion que requiere
el ejercicio de sus cargos, y les otorgaran los tratamientos y consideraciones sociales

debidos a su rango y a la dignidad de la funcién publica.
1.2. Regulacion autonomica de Régimen Local

La Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, fue publicada en
el BOJA de 14/06/2023, si bien segun su disposicién final quinta entrara en vigor a los seis

meses de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por su parte, la Ley 6/1985, de Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta de
Andalucia, no contiene regulacién alguna sobre los derechos y deberes de los funcionarios

de la Administracién Local, motivo por el cual hay que acudir a lo dispuesto en el EBEP.
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Derechos individuales.- Los empleados publicos tienen los siguientes derechos de

caracter individual en correspondencia con la naturaleza juridica de su relacién de servicio:

a)
b)

d)

9)

h)

Alainamovilidad en la condicién de funcionario de carrera.

Al desempefio efectivo de las funciones o tareas propias de su condicién
profesional y de acuerdo con la progresién alcanzada en su carrera
profesional.

A la progresién en la carrera profesional y promocién interna segun
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad mediante la
implantacién de sistemas objetivos y transparentes de evaluacién.

A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio.

A participar en la consecucioén de los objetivos atribuidos a la unidad donde
preste sus servicios y a ser informado por sus superiores de las tareas a
desarrollar.

A la defensa juridica y proteccién de la Administracion Publica en los
procedimientos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como
consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o cargos publicos.

A la formacién continua y a la actualizacién permanente de sus
conocimientos y capacidades profesionales, preferentemente en horario
laboral.

Al respeto de su intimidad, orientacién e identidad sexual, expresion de
género, caracteristicas sexuales, propia imagen y dignidad en el trabajo,
especialmente frente al acoso sexual y por razén de sexo, de orientacién e
identidad sexual, expresién de género o caracteristicas sexuales, moral y
laboral.

A la no discriminacién por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo u orientacion e identidad sexual, expresién de género,
caracteristicas sexuales, religién o convicciones, opinién, discapacidad,

edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.




TEMA

El presupuesto general de las Entidades
Locales. Elaboracion y aprobacion.
Ejecucion del presupuesto de gastos: fases

Introduccién

En el 4ambito financiero de las Entidades Locales, el Presupuesto General juega un
papel fundamental como instrumento rector de la gestién econémica. Este
presupuesto, sometido a un proceso minucioso, abarca diversas etapas, desde su
elaboraciéon hasta su aprobaciéon y ejecucion. En este contexto, se exploraran las
fases de elaboracion y aprobacion, deteniéndose en el procedimiento inicial, la
publicidad, la aprobaciéon definitiva y la entrada en vigor del presupuesto, con el

objetivo de esclarecer el complejo entramado normativo que rige este proceso.

Dentro de la estructura presupuestaria de las Entidades Locales, se destaca la
clasificacién de gastos e ingresos. La primera se desglosa por programas tanto de
las Entidades Locales como de sus Organismos Auténomos, mientras que la
clasificacién econémica de gastos proporciona una visién detallada de las partidas
presupuestarias. En el ambito de la ejecucién, se establecen normas generales, se
abordan los gastos plurianuales y se examinan las bases que rigen la ejecucién
presupuestaria, configurando asi un marco normativo integral para la gestién

financiera local.
Objetivos

Comprender la importancia del presupuesto en las Entidades Locales.



Analizar las etapas de elaboracién y aprobacion del presupuesto.

Identificar y Clasificar Gastos e Ingresos en las Entidades Locales.
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PRESUPUESTO DE GASTOS: FASES

1. Introduccion

En el lenguaje cotidiano, un presupuesto es el computo anticipado del coste de una

obra o inversion, o de los gastos e ingresos de una institucién publica o privada.

En el ambito administrativo, el presupuesto constituye la expresion cifrada,
conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los 6rganos y entidades que forman parte de un sector publico determinado:

Estado, Comunidad Auténoma, Corporacién Local, Ente Publico, Universidad Publica...

El presupuesto publico persigue reflejar los gastos y los ingresos previstos para un
ambito determinado del Sector Publico en un periodo de tiempo determinado. Esto significa
que mide, habitualmente para el intervalo de un afio, los créditos que como maximo se
destinaran a las distintas partidas de gastos, asi como las previsiones de recaudacién y la
estimacion de los fondos provenientes de otras fuentes de ingresos. El presupuesto publico
constituye, asimismo, un documento politico que recoge la declaracién de intenciones de
un gobierno cuantificada monetariamente para un ejercicio anual. El presupuesto publico,
por tanto, sintetiza desde la perspectiva econémica y financiera el plan de actuacién que

presidira la gestion publica y, en este sentido, debera responder a las siguientes cuestiones:

e Qué hacer: qué politicas se van a llevar a cabo.

e Quién puede gastar y hasta qué limite: clasificacién organica del gasto.

e Para qué se hard el gasto: clasificacién funcional y por programas del
presupuesto.

e Coémo se hara el gasto: clasificaciéon econémica del gasto publico.

e Cdémo se va a recaudar y conseguir los ingresos necesarios: clasificacion

econdémica de los ingresos necesarios.
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Las caracteristicas fundamentales, por tanto, de la institucién presupuestaria son

las siguientes:

e El caracter juridico del documento presupuestario: el presupuesto es una
previsién normativa que ha de ser aprobada por el Parlamento (u érgano
competente en otra Administracién Publica) y es obligatoria para el érgano
de gobierno. Resulta, en consecuencia, de necesario cumplimiento para el
Gobierno y la Administracién, lo cual es especialmente relevante para el
caso de los gastos previstos, ya que estos establecen el limite maximo que
pueden realizarse, mientras que en los ingresos se trata de una simple
prevision.

e El presupuesto es un documento de elaboracién y ejecucién periédica.

e El presupuesto se expresa en lenguaje o forma contable, lo cual significa la
adopcién de determinadas estructuras de clasificacién de los ingresos y
gastos y, sobre todo, que el presupuesto ha de presentarse siempre
equilibrado entre ingresos y gastos. El equilibrio contable, que obedece a la
forma de partida doble (cualquier operacién contable tiene una partida y una
contrapartida), no es igual al equilibrio econémico o financiero, puesto que
este Ultimo excluiria el endeudamiento financiero para financiar los gastos
no financieros.

e El presupuesto constituye un acto de prevision, hace una estimacién
anticipada de lo que deben ser los ingresos y los gastos en un ejercicio, de
ahi la importancia de las técnicas y de las hipétesis de prevision sobre las
que se desarrolla.

e El presupuesto representa asimismo la concrecién del plan econémico del

grupo politico en el poder para un periodo determinado.

REGULACION.- Esta materia esta regulada por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales.

DEFINICION.- El presupuesto es un mandato del Pleno de la Entidad local, que fue
elegido por los ciudadanos, que autoriza al gobierno local cuanto y en qué debe gastar como
maximo en un ano. De esta forma el presupuesto de la Entidad se configura tanto como un

instrumento de gestion para el gobierno como un instrumento de control para el Pleno.




TEMA 19

Herramientas ofimaticas de codigo abierto
(LibreOffice): Writer, el procesador de
textos; Calc, la hoja de calculos; Impress, el
editor de presentaciones; Base, base de
datos e interfaz con otras bases de datos

Introduccién

En el ambito de la ofimatica, la utilizaciéon de herramientas de cédigo abierto ha
ganado relevancia gracias a su accesibilidad y versatilidad. LibreOffice, un
destacado paquete de software de cédigo abierto, ofrece diversas aplicaciones que

abarcan desde el procesamiento de textos hasta la gestién de bases de datos.

Este conjunto integral incluye LibreOffice Writer, un procesador de textos robusto;
LibreOffice Calc, una hoja de calculos eficiente; LibreOffice Impress, un editor de
presentaciones dinamico; y LibreOffice Base, una aplicacion de bases de datos con

capacidad de interfaz con otros sistemas de gestion de datos.

Cada componente de LibreOffice desempefia un papel crucial en el entorno
ofimatico, proporcionando una alternativa sélida y de libre acceso para usuarios que

buscan herramientas funcionales y eficaces en sus tareas diarias.



Objetivos

Comprender el concepto de ofimatica y paquetes integrados.

Dominar el uso de LibreOffice aplicado a diversas tareas.
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1. Ofimatica

La informatica es la ciencia que estudia los ordenadores en su conjunto (maquinas

y programas).

El concepto de informatica viene dado de la unién de dos palabras INFORmacién y
autoMATICA. Se trata del “conjunto de conocimientos cientificos y técnicas, que hacen
posible el tratamiento automatico de la informacién por medio de ordenadores” (concepto

de informatica segun el diccionario académico de la lengua espaiiola).

Dentro de la Informatica se engloba la Ofimatica, es decir, ésta es una parte de la
Informatica. No hay que confundir el concepto de INFORMATICA con el de OFIMATICA. El
concepto de ofimatica se aplica a todas aquellas técnicas, procedimientos, servicios, etc.,
que se basan en tecnologias de la informacién (informatica y comunicaciones) y cuya
implementacioén se realiza en el ambito del trabajo de oficina y similares entornos. El

concepto de ofiméatica viene dado de la unién de dos palabras OFIcina y autoMATICA.

La ofimatica engloba, pues, los tratamientos de textos y graficos, la gestion
documental, la agenda, la planificacién de tiempo y actividades, la mensajeria electrénica,
etc. Elentorno donde se desarrolla la ofimatica es, fundamentalmente, la oficina y por tanto,

describe su naturaleza y los trabajos que se realizan en ella.

El objetivo es tener la informacién disponible para cualquier necesidad de la
organizacién. Es necesario tratarla para presentarla en el formato y soporte mas adecuado

y poder extraer el conocimiento mas relevante en cada ocasion.

Con el nombre genérico de paquete integrado se designa el conjunto de software
que incluye las funciones de varios programas en uno solo, bien como moédulos de una gran
aplicacién o formando varias aplicaciones independientes. Actualmente también se habla

de las Suites informaticas, que son paquetes integrados con gran variedad de aplicaciones.
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Un paquete integrado, igual que las Suites, debe de reunir los siguientes requisitos:

e Criterio unificado de disefio, para todas las aplicaciones.
e Ejecucidn de diferentes programas.
e Acceso compartido de los datos por los diferentes programas, lo que permite

exportar datos de uno de sus programas a los otros.

Ademas de los paquetes integrados con las utilidades basicas (procesador de textos,
hoja de célculo, base de datos, graficos y comunicaciones), existe otro tipo de software
integrado que se basa en las mismas caracteristicas de estos, pero que estan disefiados para
resolver tareas especificas; un ejemplo seria un paquete integrado para la gestién de una
empresa, que incluiria aplicaciones de facturacion, de gestiéon de almacén y contabilidad),

o un paquete integrado de fotografia y disefio...

Un tipo de paquete integrado muy utilizado es el de Autoedicién, que permiten
realizar documentos con presentaciones profesionales, son aplicaciones mdas complejas
que los procesadores de texto que ofrecen mads posibilidades a la hora de estructurar los
documentos y combinar texto e imagen. Para trabajar perfectamente con un paquete de
Autoedicién y sacarle el maximo rendimiento es necesario tener un monitor grafico con un

ordenador potente, y preferentemente una impresora laser.

A los documentos en Autoedicién de les llama publicaciones, con unos elementos
comunes: portada, titulos, texto, graficos, cuadros o tablas, cabeceras y pies de paginas, e

indices.

Existen en el mercado variadas suites informatica: Microsoft Office, OpenOffice.org,
Corel WordPerfect Office, Lotus SmartSuite... Entre todas ellas es conveniente destacar
OpenOffice.org por ser software libre y estar disponible para los principales sistemas

operativos, como Linux, Macintosh y Windows.




UNIDAD DIDACTICA 20

La sede electrénica. Portal de internet.
Sistemas de identificacion de las
administraciones publicas. Actuacién
administrativa automatizada. Sistemas de
firma para la actuacién administrativa
automatizada

Introduccion

La transformacién digital del Sector Publico ha generado la consolidacién de la Sede
Electrénica como un componente fundamental en el funcionamiento electrénico de
las Administraciones. Este entorno virtual, integrado en el vasto espectro de
Portales de Internet gubernamentales, se erige como el punto de acceso general
electrénico, ofreciendo a las personas interesadas la posibilidad de interactuar con
las distintas instancias administrativas de forma eficiente y agil. Los sistemas de
identificacién de las Administraciones Publicas, respaldados por tecnologias
avanzadas, son esenciales para la seguridad y legitimidad de las actuaciones
administrativas automatizadas, donde los procesos se ejecutan de manera

electrénica, optimizando la eficacia y eficiencia del sector.



En el contexto especifico de la Diputacién de Sevilla y sus entes instrumentales, los
medios electrénicos juegan un papel crucial en su operatividad. A través del Portal
de la Diputacién de Sevilla y sus distintos portales especificos, se facilita el acceso
a la Sede Electrénica, la Carpeta Ciudadana y el Tablén de Anuncios Electrénicos,
elementos que convergen para ofrecer una experiencia integral a las personas
interesadas. La implementacién de sistemas de identificacién y firma electrénica,
tanto para los ciudadanos como para la propia Diputacién y sus entes, refleja el
compromiso con la modernizacion y la adaptacién a las dinamicas
contemporaneas, fortaleciendo la confianza en las actuaciones administrativas

automatizadas y asegurando la validez juridica de los procedimientos electrénicos.

Objetivos

Comprender el funcionamiento electrénico del Sector Publico.

Dominar los sistemas de identificaciéon y firma electrénica en el contexto

administrativo.

Conocer los medios electrénicos de la Diputacion de Sevilla y sus entes

instrumentales,
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1. Funcionamiento electronico del Sector Pablico

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, regula con
caracter general el funcionamiento electrénico del sector publico en los términos

siguientes.

La sede electrénica.- La sede electrénica es aquella direccién electrénica, disponible
para los ciudadanos a través de redes de telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde
a una Administracién Publica, o bien a una o varios organismos publicos o entidades de

Derecho Publico en el ejercicio de sus competencias.

El establecimiento de una sede electrénica conlleva la responsabilidad del titular
respecto de la integridad, veracidad y actualizacién de la informacién y los servicios a los

que pueda accederse a través de la misma.

Cada Administracién Publica determinard las condiciones e instrumentos de
creacién de las sedes electrénicas, con sujecién a los principios de transparencia,
publicidad, responsabilidad, calidad, seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e
interoperabilidad. En todo caso debera garantizarse la identificacién del 6rgano titular de la

sede, asi como los medios disponibles para la formulacién de sugerencias y quejas.

Las sedes electrénicas dispondran de sistemas que permitan el establecimiento de

comunicaciones seguras siempre que sean necesarias.

La publicacién en las sedes electrénicas de informaciones, servicios y
transacciones respetara los principios de accesibilidad y uso de acuerdo con las normas
establecidas al respecto, estandares abiertos y, en su caso, aquellos otros que sean de uso

generalizado por los ciudadanos.

Las sedes electrénicas utilizaran, para identificarse y garantizar una comunicacién
segura con las mismas, certificados reconocidos o cualificados de autenticacién de sitio

web o medio equivalente.

Portal de internet.- Se entiende por portal de internet el punto de acceso electrénico
cuya titularidad corresponda a una Admoén. Publica, organismo publico o entidad de
Derecho Publico que permite el acceso a través de internet a la informacién publicada y, en

su caso, a la sede electrénica correspondiente.
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Sistemas de identificacion de las Administraciones Publicas.- Las
Administraciones Publicas podran identificarse mediante el uso de un sello electrénico
basado en un certificado electrénico reconocido o cualifica- do que reuna los requisitos
exigidos por la legislacién de firma electrénica. Estos certificados electrénicos incluiran el
numero de identificacién fiscal y la denominacion correspondiente, asi como, en su caso,
la identidad de la persona titular en el caso de los sellos electrénicos de érganos
administrativos. La relacién de sellos electrénicos utilizados por cada Administraciéon
Publica, incluyendo las caracteristicas de los certificados electrénicos y los prestadores que
los expiden, debera ser publica y accesible por medios electrénicos. Ademas, cada
Administracién Publica adoptara las medidas adecuadas para facilitar la verificacién de sus

sellos electrénicos.

Se entenderd identificada la Administracién Publica respecto de la informacién que

se publique como propia en su portal de internet.

Actuacion administrativa automatizada.- Se entiende por actuacién administrativa
automatizada, cualquier acto o actuacién realizada integramente a través de medios
electrénicos por una Administracién Publica en el marco de un procedimiento

administrativo y en la que no haya intervenido de forma directa un empleado publico.

En caso de actuacién administrativa automatizada debera establecerse
previamente el 6rgano u érganos competentes, segun los casos, para la definicién de las
especificaciones, programacién, mantenimiento, supervisiéon y control de calidad y, en su
caso, auditoria del sistema de informacién y de su cédigo fuente. Asimismo, se indicara el

6rgano que debe ser considerado responsable a efectos de impugnacioén.

Sistemas de firma para la actuacién administrativa automatizada.- En el ejercicio
de la competencia en la actuaciéon administrativa automatizada, cada Administracion
Publica podra determinar los supuestos de utilizacién de los siguientes sistemas de firma

electrénica:

a) Sello electrénico de Administracién Publica, 6rgano, organismo publico o
entidad de derecho publico, basado en certificado electréonico reconocido o
cualificado que retna los requisitos exigidos por la legislaciéon de firma

electrénica.
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