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TEMARIO

Tema 1.- La Constitucién espainola de 1978. Estructura y contenido. Titulo preliminar y

Titulo . Derechos fundamentales y libertades publicas. Su garantia y suspensién.

Tema 2.- Ley Orgéanica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario. Especial

referencia al personal de administracién y servicios.

Tema 3.- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Derechos y deberes.

Tema 4.- Los Estatutos de la Universidad Rey Juan Carlos. Especial referencia al personal

de administracién y servicios.

Tema 5.- Politicas de igualdad de género: Il Plan de Igualdad en la Universidad Rey Juan

Carlos.

Tema 6.- Normativa sobre administracion electronica y sede electrénica en la

Universidad Rey Juan Carlos.

Tema 7.- Las fuentes del derecho administrativo. La jerarquia de fuentes. La ley. Las

disposiciones del Ejecutivo con fuerza de ley: decreto-ley y decreto-legislativo.

Tema 8.- El Reglamento: Concepto, naturaleza y clases, Limites de la potestad

reglamentaria: Formales y sustanciales. La inderogabilidad singular de los Reglamentos.

Tema 9.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Especial referencia al acto administrativo: Concepto, clases y

elementos. Notificacion, eficacia y validez de los actos administrativos.

Tema 10.- El procedimiento administrativo: Iniciacién. Ordenacioén. Instruccion.

Finalizacion.

Tema 11.- El acto administrativo: Efectos: Eficacia demorada y eficacia retroactiva.
Procedimientos de ejecucién. Nulidad de pleno derecho. Anulabilidad. Conversion de
actos viciados. Conservacion de actos y tramites. Convalidacién. Revision de actos nulos.

Revision de actos anulables. Revocacion de actos. Rectificacion de errores.

Tema 12.- Los interesados, sus derechos y las garantias en el procedimiento
administrativo. Los derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones

publicas. Términos y plazos: Computo, ampliacién y tramitacion de urgencia.



Tema 13.- Los recursos administrativos: Concepto y clases. Recursos de alzada, reposicion

y extraordinario de revision. Revision de oficio.

Tema 14.- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: ambito de
aplicacién, principios de actuacién, funcionamiento del sector publico. Relaciones

interadministrativas. Potestad reglamentaria.

Tema 15.- El personal funcionario al servicio de las Administraciones Publicas. Seleccién.
Provision de puestos de trabajo. Promocién profesional de los funcionarios. Adquisicién y
pérdida de la condicién de funcionario. Situaciones administrativas de los funcionarios:

Requisitos y efectos de cada una de ellas.

Tema 16.- El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas. Seleccién.
Derechos, deberes e incompatibilidades. El contrato laboral: Contenido. Suspension y
extincién. Contratacién laboral temporal. Los convenios colectivos aplicables al personal

laboral de la Universidad Rey Juan Carlos.

Tema 17.- El Profesorado Universitario: Clases y régimen juridico. Acreditacién y

evaluacién de la actividad docente e investigadora.

Tema 18.- Sistema de retribuciones del personal funcionario técnico, de gestién y de
administracion y servicios (PTGAS) de la Universidad Rey Juan Carlos: conceptos

retributivos y determinacién de su cuantia.

Tema 19.- El régimen retributivo del profesorado universitario de la Universidad Rey Juan

Carlos: conceptos retributivos y determinacion de su cuantia.

Tema 20.- El régimen disciplinario del personal funcionario de administracién y servicios

de la Universidad Rey Juan Carlos.

Tema 21.- Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

La Ley 53/1984, de 26 de noviembre.

Tema 22.- La sindicacion de los funcionarios publicos. Las peculiaridades del ejercicio de
la libertad sindical. Organos de representacion de los funcionarios publicos. Negociacién
colectiva y participacion en la determinacién de las condiciones de trabajo. Derechos de

sindicacion.

Tema 23.- Carrera profesional: Grado personal. Intervalo de niveles y garantia del puesto

de trabajo. La promocién interna.



Tema 24.- La organizacién académica en la Ley Organica del Sistema Universitario y en
los Estatutos de la Universidad Rey Juan Carlos: Departamentos, Facultades, Escuelas

Técnicas Superiores, Escuelas Universitarias, Institutos Universitarios, Centros adscritos.

Tema 25.- Estructura de las ensefianzas universitarias. Regulacién de los estudios
universitarios de grado y de los estudios universitarios de posgrado. Titulos propios.

Referencia a la Universidad Rey Juan Carlos.

Tema 26.- Régimen del alumnado. Matriculacién. Acceso y permanencia. Convalidaciones

y reconocimiento de créditos.

Tema 27.- Los estudiantes universitarios: derechos y deberes. Becas y ayudas al estudio.

Seguro escolar. Participacion en los érganos de gobierno y representacion universitarios.

Tema 28.- Organizacion de la investigacién en la Universidad Rey Juan Carlos. Los
contratos celebrados al amparo del articulo 60 de la Ley Organica del Sistema
Universitario. Criterios de evaluaciéon y fomento de la investigacién en la a Universidad

Rey Juan Carlos.

Tema 29.- Gestion de la investigacion. Contratos, convenios y proyectos. Tratamiento de

los ingresos. Peculiaridades de la tramitacién de gastos. El personal de Investigacion.

Tema 30.- Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales. Derechos y

obligaciones






TEMA

La Constitucion espafiola de 1978.
Estructura y contenido. Titulo preliminary
Titulo I. Derechos fundamentales y
libertades publicas. Su garantiay
suspension

Introduccion

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados
ejercio la iniciativa constitucional que le otorgaba el art. 3° de la Ley para la Reforma
Politica y, en la sesion de 26 de julio de 1977, el Pleno aprob6 una mocién redactada
por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se creaba una Comisién

Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez cerrado el texto de la Constitucién por las Cortes Generales el 31 de octubre
de 1978, mediante Real Decreto 2550/1978 se convocé el Referéndum para la
aprobacién del Proyecto de Constitucion, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente.
Se llevo a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto
fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo

electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucién durante la solemne sesién conjunta del
Congreso de los Diputados y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el
miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé la Constitucién el 29 de diciembre
de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publicaron,

también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.



A lo largo de su vigencia ha tenido tres reformas:

e En 1992, que consistié en anadir el inciso "y pasivo" en el articulo 13.2,

referido al derecho de sufragio en las elecciones municipales.

e En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para
establecer constitucionalmente el principio de estabilidad presupuestaria,

como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

e Al margen de estas dos reformas, en 2024 se produjo otra modificacién que,
a pesar de no tener las sustanciacion suficiente como para ser considerada
reforma, implic6é un cambio sustancial dado que dicha modificacién implicé
una reformulacién del art. 49 CE que queda redactado como se muestra a

continuacioén:

“l. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en
condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas. Se regularda por ley la

proteccion especial que sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia
personal y la inclusion social de las personas con discapacidad, en entornos
universalmente accesibles. Asimismo, fomentardn la participacion de sus
organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderan particularmente

las necesidades especificas de las mujeres y los menores con discapacidad'.



ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constituciéon derivada como la espafiola de 1978
ademas de aquellas recibidas del constitucionalismo histérico espafiol hay que
buscarlas preferentemente dentro de las nuevas corrientes europeas que aparecen
después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes

Tratados de Derecho Internacional:

¢ De la Constitucién italiana de 1947 habria que destacar la configuraciéon del
poder judicial y sus érganos de gobierno, o los antecedentes del Estado

Regional Italiano.

e DelaLey Fundamental de Bonn de 1949, la de mayor influencia, el catalogo
de derechos y libertados, o la calificacién del Estado como social y
democratico de derecho (aunque de alguna manera ya lo recogia la
Constitucién espafiola de 1931), y los mecanismos de la mocién de censura
de caracter constructiva, que debe incluir un candidato alternativo a la

presidencia del Gobierno

e De la Constituciéon francesa de 1958 toma influencias en lo referente a los
valores constitucionales, la organizacién estatal y las relaciones entre

ambas camaras legislativas.

e De la Constitucién portuguesa de 1976 se recibe influencia también respecto
de la regulacién de los derechos y libertades fundamentales, notandose en

ellos el impacto de los Convenios Internacionales en la materia.

e Lo relativo al Titulo II, de la Corona, se ve claramente influenciado por lo
dispuesto en diferentes constituciones histéricas de monarquias europeas,
especialmente por lo recogido en las constituciones sueca y holandesa, de
donde se importa también el reconocimiento a la figura del defensor del

pueblo (ombudsman).

¢ En cuanto a la influencia del Derecho Internacional, el legislador se remite
expresamente al mismo en varios preceptos, especialmente en lo relativo a
la interpretacion de los derechos fundamentales, en que habra que estar a
cuantos Convenios o Tratados hayan sido suscritos, y a la jurisprudencia de

los Organismos Internacionales



Objetivos

Establecer un entendimiento claro de los principios generales, derechos y
deberes fundamentales, asi como las funciones de la Corona y las

instituciones del Estado que se derivan de la Constitucioén.

Identificar y evaluar las diversas influencias que han modelado la
Constitucién Espanola, incluyendo el impacto de otras constituciones
europeas y tratados internacionales, asi como la evolucién del

constitucionalismo en Espafia.

Investigar los principios generales establecidos en la Constitucién, su
interpretacién y aplicaciéon en el contexto actual, asi como su papel en la

garantia de derechos y en la organizacion politica del Estado espafiol.
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1. La Constitucion espariola de 1978. Estructuray
contenido

La Constituciéon Espafiola de 1978 tiene unas caracteristicas definidas que son las

siguientes:

e Se trata de una Constitucion escrita, codificada en un solo texto.

e Es extensa, lo que se debe en parte a que hubo que hacer un laborioso
consenso entre las diferentes organizaciones politicas que la elaboraron, y
a que incluye no sélo los principios fundamentales del Estado sino también
los derechos y deberes, libertades individuales, organizacién vy
funcionamiento del Estado, etc.

e Se trata de la Constitucién mas extensa después de la Constitucién de las
Cortes de Cadiz de 1812. Consta de 169 articulos, ademas de otras
disposiciones. No sigue por tanto la linea de otras constituciones
occidentales que tienden a ser mucho mas breves.

e Tiene origen popular, porque esta hecha por los representantes del pueblo
(de ideologias variadas), y fue ratificada en referéndum. Es por tanto una
constitucién pactada o de consenso.

e Es rigida, sus mecanismos de reforma estan descritos en el Titulo X y
establecen que no se puede modificar por un procedimiento legislativo
ordinario, como en el caso de otras constituciones mas flexibles, sino que es
necesario un proceso mucho mas complejo y complicado.

e Establece como forma politica del Estado espaiol la monarquia
parlamentaria.

e La amplitud de las materias objeto de la regulacién constitucional, pues se
redacté quiza con el deseo de garantizar una proteccién minima de
determinadas instituciones o situaciones frente a posibles cambios futuros.

e La diversa precisién e intensidad de la regulacién constitucional de las
diferentes materias sobre las que trata. En las materias que tuvieron mayor
consenso fue posible efectuar una regulacién mas detallada; en otras, sin
embargo, los contenidos se redujeron a aquellos aspectos sobre los que era
posible una coincidencia de opiniones, dejando que posteriormente el

legislador abordase en profundidad la cuestion.
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e Ambigliedad del texto, pues existen férmulas o expresiones que precisan de
una integracién e interpretacién detallada para hallar su verdadero sentido,
pero que sin embargo eran de presencia ineludible dentro del texto

constitucional, como las disposicién sobre los territorios forales.

Su estructura es la siguiente:

e PREAMBULO

e TITULO PRELIMINAR (articulos 1 al 9). Incluye los principios bdsicos en los
que se sustenta el Estado Espanol.

e TITULO I De los derechos y deberes fundamentales (articulos 10 al 55). Con
46 articulos, éste es el Titulo mds amplio de la Constitucion. A lo largo de su
articulado se reconocen y garantizan los derechos, deberes y libertades de
los ciudadanos, asi como la posible suspension de los mismos. Estd dividido
en cinco capitulos.

o Capitulo Primero. De los espanoles y los extranjeros
o Capitulo Segundo. Derechos y libertades
= Seccioén 12 De los derechos fundamentales y de las libertades
publicas
= Seccioén 22. De los derechos y deberes de los ciudadanos
o Capitulo Tercero. De los principios rectores de la politica social y
economica
o Capitulo Cuarto. De las garantias de las libertades y derechos
fundamentales
o Capitulo Quinto. De la suspensién de los derechos y libertades

e TITULO II De la Corona (articulos 56 al 65). Regula la figura del Rey, sus
funciones, el juramento, la sucesion de la corona, la regencia, la tutela del
Rey, el refrendo a los actos del Rey y el presupuesto y organizacion de la
Casa Real

e TITULO IIl. De las Cortes Generales (articulos 66 al 96). Establece Ia
composicion, organizacion y atribuciones de las Cortes Generales. Regula el
procedimiento de elaboracion de las leyes, el estatuto de los parlamentarios
y el régimen de los tratados internacionales. Estad dividido en tres Capitulos.

o Capitulo Primero. De las Camaras




TEMA

Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario. Especial referencia al
personal de administracion y servicios

Introduccion

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, fue publicada en

el BOE de 23 de marzo de 2023 con el siguiente contenido:

Preambulo
TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales

TITULO I Funciones del sistema universitario y autonomia de las

universidades

TITULO II. Creacién y reconocimiento de las universidades y calidad del

sistema universitario
TITULO III. Organizacién de ensefianzas

TITULO IV. Investigacion y transferencia e intercambio del conocimiento e

innovacion

TITULO V. Cooperacién, coordinacién y participacién en el sistema

universitario

TITULO VI. Universidad, sociedad y cultura



e TITULO VIL Internacionalizacién del sistema universitario
e TITULO VIIL El estudiantado en el Sistema Universitario
e TITULO IX. Régimen especifico de las universidades publicas

o CAPITULO I Régimen juridico y estructura de las universidades

publicas
o CAPITULO II. Gobernanza de las universidades publicas

o CAPITULO III. Régimen econémico y financiero de las universidades

publicas

o CAPITULO IV. Personal docente e investigador de las universidades

publicas

= Secciéon 12 El profesorado de los cuerpos docentes

universitarios
= Seccitn 2.2 El personal docente e investigador laboral
» Seccién 3.2 El profesorado de la Unién Europea

o CAPITULO V. Personal técnico, de gestién y de administracién y

servicios de las Univ. publicas
e TITULO X. Régimen especifico de las universidades privadas

o DISPOSICIONES ADICIONALES: 17.

o DISPOSICIONES TRANSITORIAS: 13.

e DISPOSICION DEROGATORIA: 1.

o DISPOSICIONES FINALES: 12.

Constituye el objeto de esta ley organica la reqgulacién del sistema universitario, asi
como de los mecanismos de coordinacién, cooperacién y colaboracién entre las

Administraciones Publicas con competencias en materia universitaria.



A los efectos de esta ley organica, se entiende por sistema universitario el conjunto
de universidades, publicas y privadas, y de los centros y estructuras que les sirven

para el desarrollo de sus funciones.

Por su parte, se entiende por universidades aquellas instituciones, publicas o
privadas, que desarrollan las funciones centrales de docencia, investigacién y
transferencia e intercambio del conocimiento, ademads de las referidas al sistema
universitario, y que ofertan titulos universitarios oficiales de Grado, Master
Universitario y Doctorado en la mayoria de ramas de conocimiento, pudiendo

desarrollar otras actividades formativas.

Objetivos

Establecer un marco normativo que permita a las universidades definir y
organizar sus centros y estructuras, garantizando el desarrollo eficiente de
sus funciones académicas, administrativas y de investigacién,

promoviendo la cooperacién y la multidisciplinariedad.

Fomentar la participacion activa de todos los sectores de la comunidad
universitaria en los 6rganos de gobierno, asegurando una representacion
equilibrada y efectiva en la toma de decisiones, asi como la implementacién

de mecanismos que incentiven la inclusién y la igualdad de género.

Promover la creacién de unidades y servicios que garanticen la igualdad, la
diversidad, la salud y el bienestar emocional de la comunidad universitaria,
asi como la correcta supervisién y funcionamiento de los servicios
académicos y administrativos, asegurando el respeto a los derechos y

libertades de todos los miembros de la institucién.
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1. Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, representa una
reforma integral del marco normativo que rige las instituciones de educacién superior en
Espafia. Esta legislacién tiene como objetivo principal la regulacién del sistema
universitario, asi como de los mecanismos de coordinacién, cooperacién y colaboracion

entre las Administraciones Publicas con competencias en materia universitaria.

En su articulado, la ley define el sistema universitario como el conjunto de
universidades, tanto publicas como privadas, y de los centros y estructuras que les sirven
para el desarrollo de sus funciones. Las universidades son concebidas como instituciones
que desarrollan las funciones centrales de docencia, investigacién y transferencia e
intercambio del conocimiento, ademas de otras funciones recogidas en el articulo 2.2, y que
ofertan titulos universitarios oficiales de Grado, Master Universitario y Doctorado en la

mayoria de ramas de conocimiento, pudiendo desarrollar otras actividades formativas.

Laley enfatiza la prestacién y garantia del servicio publico de la educacién superior
universitaria mediante la docencia, la investigacién y la transferencia del conocimiento.
Entre las funciones asignadas a las universidades se incluyen la educaciéon y formacion del
estudiantado a través de la creacion, desarrollo, transmisién y evaluacién critica del
conocimiento en diversas Aareas, la preparacion para el ejercicio de actividades
profesionales que exijan la aplicacién y actualizacién de conocimientos y métodos
cientificos, tecnolégicos, sociales, humanisticos y culturales, y la generacién, desarrollo,
difusién, transferencia e intercambio del conocimiento y la aplicabilidad de la investigacion

en todos los campos mencionados.

Ademas, lanormativa promueve la innovacion a partir del conocimiento en ambitos
sociales, econémicos, medioambientales, tecnolégicos e institucionales, y la contribucién
al bienestar social, al progreso econémico y a la cohesién de la sociedad y del entorno

territorial en que estén insertas las universidades.
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También se destaca la generacién de espacios de creacién y difusion de
pensamiento critico, la transferencia e intercambio del conocimiento y de la cultura al
conjunto de la sociedad a través de la actividad universitaria y la formacién permanente o
a lo largo de la vida del conjunto de la ciudadania, y la formacién de la ciudadania a través

de la transmisién de los valores y principios democraticos.

La ley subraya que el ejercicio de estas funciones tendra como referente los
derechos humanos y fundamentales, la memoria democratica, el fomento de la equidad e
igualdad, el impulso de la sostenibilidad, la lucha contra el cambio climatico y los valores

que se desprenden de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En su predambulo, la ley destaca la necesidad de que las universidades vayan mas
alla de ser espacios de formacién para los jévenes, reforzando su capacidad de servicio al
conjunto de la sociedad para lograr una Universidad para todas las edades. Se enfatiza la
importancia de la formacién a lo largo de la vida para cualquier persona y colectivo, y se
promueve una universidad en la que la experiencia de una docencia presencial y
compartida sea un valor central y diferencial. Asimismo, se fomenta la creacién de espacios
en los que converjan y se relacionen cientificas y cientificos, estudiantado, profesionales
que buscan actualizar sus capacidades, especialistas y agentes sociales, buscando todas y
todos reforzar conocimientos, construir competencias y plantear caminos de

transformacion e innovacién de manera compartida.

La ley también incorpora, por primera vez, un titulo dedicado a la
internacionalizacién, y fomenta un sistema universitario de calidad, con mecanismos
agiles y fiables de evaluacién de la misma, en linea con lo que la Unién Europea propone. Se
prevé la elaboraciéon de estrategias de internacionalizacién por parte de las diferentes
Administraciones Publicas y de las propias universidades, la creacién de alianzas
interuniversitarias y la participacién en proyectos de caracter internacional, supranacional
y eurorregional. Ademas, se impulsa la movilidad del conjunto de la comunidad
universitaria, se incentivan los doctorados en cotutela internacional y se insta a las
Administraciones Publicas a eliminar los obstaculos a la atraccion de talento internacional,
agilizando y facilitando los procedimientos de reconocimiento y homologacién de titulos,

de admisioén en las universidades o de caracter migratorio.

En cuanto a la financiaciéon, la ley reconoce que las universidades publicas
espanolas han sufrido una insuficiente financiacién publica en el ultimo decenio, y una

gran precarizacion y deterioro de las condiciones de trabajo.




TEMA

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de |a Ley del Estatuto Basico del
Empleado Pablico. Derechos y deberes

Introduccion

Elmarco constitucional se concreta a través del Texto Refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico (TRTREBEP), una normativa que define el objeto y &mbito de
aplicacion, clasifica la tipologia de los empleados puiblicos y establece sus derechos

y deberes basicos.

El TRTREBEP es fundamental para garantizar un funcionamiento eficiente y
transparente de las administraciones publicas, protegiendo a su vez los derechos de

los trabajadores y los intereses generales de la sociedad.

Objetivos

[ Examinar los fundamentos y principios establecidos en la Constitucién
Espafiola que regulan el empleo publico, incluyendo los criterios de mérito,
capacidad, igualdad y publicidad, para entender cémo estos principios

aseguran un servicio publico eficiente y transparente.



Estudiar el objeto, ambito de aplicacién, tipologia de empleados publicos, y
los derechos y deberes basicos establecidos en el TRTREBEP, con el fin de
comprender su impacto en la gestién del personal y el funcionamiento de

las administraciones publicas en Espana.

Analizar el objeto, ambito de aplicacién y principios de la Ley de la Funciéon
Publica de Castilla y Ledn, evaluando cémo esta normativa regional
complementa el TRTREBEP y se adapta a las particularidades de la
comunidad, promoviendo la profesionalidad, imparcialidad y estabilidad en

el empleo publico autonémico.
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1. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico

1.1, Estructura del TRTREBEP

El TRTREBEP consta de 8 Titulos, con la siguiente estructura:

e TITULO I Objeto y &mbito de aplicacién
e TITULOIL Personal al servicio de las Administraciones Publicas
o CAPITULO I Clases de personal
o CAPITULO I Personal directivo
e TITULO III. Derechos y deberes. Cédigo de conducta de los empleados
publicos
o CAPITULO I Derechos de los empleados publicos
o CAPITULO II Derecho a la carrera profesional y a la promocién
interna. La evaluacién del desempeiio
o CAPITULO III Derechos retributivos
o CAPITULO IV. Derecho a la negociacién colectiva, representacion y
participacién institucional. Derecho de reuni6on
o CAPITULO V. Derecho ala jornada de trabajo, permisos y vacaciones
o CAPITULO VI Deberes de los empleados publicos. Cédigo de
Conducta
e TITULOIV. Adquisicién y pérdida de la relacién de servicio
o CAPITULO I Acceso al empleo publico y adquisicién de la relacién
de servicio
o CAPITULO II Pérdida de la relacién de servicio
e TITULO V. Ordenacién de la actividad profesional
o CAPITULO I Planificacién de recursos humanos
o CAPITULO I Estructuracién del empleo publico
o CAPITULO IIL Provisién de puestos de trabajo y movilidad
e TITULO VLI Situaciones administrativas

e TITULO VII Régimen disciplinario
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e TITULO VIIL Cooperacién entre las Administraciones Publicas
e Disposiciones adicionales (17)

e Disposiciones transitorias (9)

e Disposiciones derogatorias (1)

e Disposiciones finales (4)

El contenido de cada Titulo es el siguiente:

e El Titulo I desarrolla el Objeto y ambito de aplicacion de la Ley, sefialando
que es de aplicacién al personal funcionario y en lo que proceda al personal
laboral al servicio de las diferentes Administraciones Publicas.

e El Titulo II regula las diferentes clases de personal al servicio de las
Administraciones Publicas, definiendo los diferentes tipos de empleados
publicos funcionarios de carrera e interinos, personal laboral, personal
eventual , y regulando en subtitulo aparte la nueva figura del personal
directivo.

e El Titulo Il desarrolla los derechos y deberes de los empleados publicos, asi
como su Coédigo de Conducta, incluyendo un listado de derechos basicos y
comunes de los empleados publicos, diferenciando entre derechos
individuales y derechos individuales ejercidos colectivamente, y regulando
de manera particularizada el derecho a la carrera, los derechos retributivos,
asi como los derechos colectivos y el derecho a la jornada, permisos y
vacaciones. También introduce una regulacién general de los deberes
basicos de los empleados publicos, fundada en principios éticos y reglas de
comportamiento, que constituyen un auténtico cédigo de conducta.

e Por su parte, el Titulo IV regula la Adquisicién y pérdida de la relacién de
servicio, estableciendo los principios y requisitos del acceso al empleo
publico asi como los 6rganos y sistemas de seleccién. Igualmente detalla los
requisitos para el acceso por parte de nacionales de otros Estados y las
condiciones de acceso de las personas con discapacidad. De la misma forma
se regulan los requisitos para la adquisicion de la condicién de funcionario
de carrera, asi como las causas de pérdida de tal condicién de manera

detallada.




TEMA

Los Estatutos de la Universidad Rey Juan
Carlos. Especial referencia al personal de
administracion y servicios

Introduccion

La Universidad Rey Juan Carlos, establecida mediante el Decreto 22/2003 de 27 de
febrero, se erige como una instituciéon académica de derecho publico con el
propésito de fomentar la educacién y la investigacién en diversas areas del
conocimiento. Sus Estatutos regulan el autogobierno de la wuniversidad,

estableciendo un marco normativo que guia su funcionamiento y organizacioén.

A través de estos Estatutos, se delinean los fines y principios que rigen la actividad
universitaria, asi como la estructura de sus érganos de gobierno y representacion.
La universidad se compromete a la ampliacién del conocimiento, la difusion de la
cultura y la cooperacién con la sociedad, priorizando el desarrollo tecnoldgico y la
formacién continua de sus miembros. En este contexto, el personal de
administracién y servicios juega un papel crucial, contribuyendo al funcionamiento

eficiente de la instituciéon y al cumplimiento de sus objetivos.



Objetivos

Analizar los Estatutos de la Universidad Rey Juan Carlos, enfocandose en su

estructura organizativa y los principios que rigen su funcionamiento.

Examinar el papel y las responsabilidades del personal de administracién y
servicios dentro de la universidad, destacando su importancia en el

cumplimiento de los fines institucionales.

Promover la comprensién de la normativa que regula la cooperacién entre
la universidad y la sociedad, enfatizando la relevancia de la transferencia de

conocimiento y el desarrollo tecnolégico.
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1. Los Estatutos de la Universidad Rey Juan Carlos

Los Estatutos de la Universidad Rey Juan Carlos, aprobados mediante el Decreto
22/2003 de 27 de febrero, constituyen la norma institucional que regula el autogobierno de
esta institucién académica. Estos estatutos establecen los fines, principios de actuacién y
estructura organizativa de la universidad, delineando su misién y visién en el ambito

educativo y de investigacion.

Entre los fines de la Universidad Rey Juan Carlos se destaca la ampliacién del
conocimiento a través de la investigacion en todas las ramas de la cultura, la ciencia y la
técnica. Asimismo, se enfatiza la difusién, valoracién y transferencia del conocimiento al
servicio de la ciencia, la técnica, la cultura, la calidad de vida y el desarrollo econémico. La
institucién se compromete a apoyar, promover y proteger la investigacién como medio de
creaciéon y renovacioén del conocimiento, cooperando en el desarrollo cientifico, técnico,
cultural y social de la Comunidad de Madrid, con especial atencién a los municipios en los
que esta asentada. Ademas, se promueve el desarrollo tecnoldgico, la transferencia de
tecnologia y la innovacién como aplicaciéon de los resultados de la investigacion
universitaria. La universidad presta una atencién especifica a los estudios de tercer ciclo y
de posgrado, en particular a la formacién de doctores, procurando la mayor proyeccion
social de sus actividades mediante el establecimiento de cauces de colaboracién y
asistencia a la sociedad, con el fin de favorecer el progreso social, econémico y cultural, con
atencion particular a la formacién continua de las personas mayores y las personas con
discapacidad. También se contempla la organizacién de actividades de formacién docente
no presencial y la contribucién a la mejora del sistema educativo a través del fomento de
los medios tecnolégicos mas avanzados. La universidad promueve la cooperacién
universitaria en el ambito internacional, especialmente en el marco de la Unién Europea y
en las relaciones con Iberoamérica y los Estados Unidos de Ameérica, colaborando con las
administraciones publicas, en particular con la administracién educativa de la Comunidad

de Madrid.

En cuanto a los principios de actuacioén, la universidad se rige por los principios de
legalidad, eficacia, eficiencia, transparencia, objetividad, calidad y mejor servicio a la
sociedad y a los miembros de la comunidad universitaria. Se reconoce y garantiza la
libertad académica de los miembros de la comunidad universitaria, manifestada en las

libertades de catedra, de investigacién y de estudio.
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La organizacién de la universidad se adecia a las exigencias especificas de sus
distintas funciones, velando por la integracién y la colaboracién académica, tecnolégica y

cultural entre sus campus.

Es pertinente sefialar que, posteriormente, se aprobé una modificaciéon de estos
estatutos mediante el Decreto 28/2010 de 20 de mayo, con el objetivo de actualizar y adaptar

la normativa interna a las nuevas realidades y desafios del entorno universitario

La estructura de los Estatutos de la Universidad Rey Juan Carlos sera la siguiente

detallada a continuacion:

INTRODUCCION

ANEXO

ESTATUTOS DE LA UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales

Articulo 1 Naturaleza de la Universidad

Articulo 2 Estatutos de la Universidad

Articulo 3 Fines de la Universidad

Articulo 4 Principios de actuaciéon

Articulo 5 Sede de los 6rganos centrales de gobierno y su funcionamiento

Articulo 6 Campus

Articulo 7 Simbolos

Articulo 8 Actos académicos, honores y distinciones
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Politicas de igualdad de genero: || Plan de
lgualdad en |la Universidad Rey Juan Carlos

Introduccion

La igualdad de género es un principio fundamental que debe ser promovido y
garantizado en todos los ambitos de la sociedad, incluida la educacién superior. En
este contexto, la Universidad Rey Juan Carlos (URJC) ha dado un paso significativo
al implementar su II Plan de Igualdad, el cual fue presentado el 3 de noviembre de
2022. Este plan busca integrar politicas de igualdad en todas las actividades
universitarias, alineandose con las normativas establecidas por los Reales Decretos

901/2020 y 902/2020.

La URJC se compromete a erradicar las brechas de género y a fomentar un entorno
académico inclusivo y equitativo. A través de un diagnéstico detallado, se han
identificado areas de mejora y se han definido objetivos claros que guiaran las
acciones a seqguir. La participaciéon activa de toda la comunidad universitaria es
esencial para el éxito de este plan, que no solo aborda la igualdad de oportunidades,
sino que también se centra en la prevencién del acoso y la violencia de género. De
este modo, el II Plan de Igualdad representa un esfuerzo integral para construir una

universidad mas justa y equitativa.



Objetivos

Promover la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en
todas las actividades de la Universidad Rey Juan Carlos, eliminando las

brechas de género existentes.

Implementar un sistema de seguimiento y evaluacién que permita medir la
efectividad de las acciones del II Plan de Igualdad, garantizando la

adaptacién a la realidad de la universidad.

Fomentar la participacién activa de toda la comunidad universitaria en la
promocién de politicas de igualdad, asegurando la sensibilizacién y

formacién en materia de género.
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1. Politicas de igualdad de género: Il Plan de
Igualdad en la Universidad Rey Juan Carlos

La Universidad Rey Juan Carlos (URJC) ha consolidado su compromiso con la
igualdad de género mediante la implementacion del II Plan de Igualdad, presentado el 3 de
noviembre de 2022. Este plan se alinea con las disposiciones establecidas en los Reales
Decretos 901/2020 y 902/2020, adaptando sus directrices a las particularidades de las
instituciones publicas. La directora de la Unidad de Igualdad de la URJC, Rosa Rodriguez, ha
destacado el esfuerzo significativo realizado para adecuar el plan a esta normativa,

considerando las singularidades de los organismos publicos.

El II Plan de Igualdad se fundamenta en un compromiso institucional sélido,
orientado a integrar politicas de igualdad en todas las actividades universitarias. Este
enfoque se basa en un diagnéstico detallado que identifica areas de mejora y brechas
existentes, permitiendo la definicién de objetivos y acciones consensuadas en el seno de la
Comision Negociadora. El Vicerrector de Calidad y Estrategia, Andrés Martinez, ha sefialado
que el plan busca la equidad, eliminando posibles brechas salariales y combatiendo el acoso

sexual o por razén de sexo, asi como las violencias de género en general.

La ejecucion efectiva de este plan requiere la participaciéon activa de los
responsables de cada accién, la Comisién de Seguimiento y la Unidad de Igualdad, ademas
del compromiso de toda la comunidad universitaria. Rosa Rodriguez enfatiza que un plan
de igualdad es un conjunto ordenado de medidas, adoptadas tras un diagnéstico de
situacién, destinadas a alcanzar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y

hombres.

La Unidad de Igualdad de la URJC, creada en 2010 en cumplimiento de la Ley
Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, es la encargada de
impulsar y coordinar estas politicas. Entre sus funciones se incluyen la realizacién de
diagnésticos de género, la elaboracién, seguimiento y evaluacion de los planes de igualdad,
la promocién de acciones formativas sobre el principio de igualdad y la transversalidad de

género en las politicas universitarias.
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De esta forma, el Il Plan de Igualdad de la Universidad Rey Juan Carlos representa

un esfuerzo integral para promover la igualdad de género en el ambito universitario,
mediante la implementacién de medidas concretas y la implicacién de toda la comunidad

académica.

1.2. Aspectos esenciales Il Plan de Igualdad de la Universidad
Rey Juan Carlos

1.2.1. Ambito persenal y temporal

Este Plan de Igualdad se dirige a toda la comunidad universitaria, PAS, PD], PPl y
estudiantado de la Universidad Rey Juan Carlos, sin perjuicio del establecimiento de
acciones especiales que se adecuen a empresas contratadas por parte de la organizacién

segun lo indicado en el eje 15 en la accién 77, al tratar de acceso a bienes y servicios.

Se establece una vigencia del Il Plan de Igualdad de cuatro afios, a partir su fecha de

aprobacién en Consejo de Gobierno el 28/07/2022.

Durante la vigencia del Il Plan de Igualdad, se establece una cronologia a seguir para
garantizar la implantaciéon de cada medida del plan, siendo sensible a su vez de

modificacion acorde a la realidad técnica de la Universidad Rey Juan Carlos.

En este sentido, y para garantizar la evaluacion, se incorpora un sistema de

indicadores cuantitativos y cualitativos para realizar el sequimiento.

1.2.2. Evolucion de las politicas de igualdad en la URJC

La Universidad Rey Juan Carlos (URJC) ha mostrado un compromiso constante con
la promocién de la igualdad de género desde la creacién de su Unidad de Igualdad en 2010.
Esta unidad se establecié en cumplimiento de la Ley Organica 3/2007 para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, y la Ley Organica 4/2007 que modifica la Ley Organica de
Universidades. Su objetivo principal es integrar la igualdad entre mujeres y hombres en

todas las actividades de la universidad.




TEMA

Normativa sobre administracion
electrénica y sede electrénicaen la
Universidad Rey Juan Carlos

Introduccion

La administracién electrénica ha revolucionado la forma en que las instituciones
publicas interactiian con los ciudadanos, ofreciendo un acceso mas agil y eficiente
a los servicios. La Universidad Rey Juan Carlos (URJC) ha adoptado este enfoque
mediante la implementacién de un marco normativo que regula su sede electrénica

y los procesos administrativos asociados.

Este marco no solo busca facilitar la comunicacién entre la universidad y su
comunidad, sino que también se alinea con la legislaciéon espafola vigente,
promoviendo la transparencia y la participacién activa de los usuarios. Desde la
creacién de su sede electrénica en 2012, la URJC ha trabajado para garantizar que
todos los procedimientos administrativos sean accesibles de manera digital,
favoreciendo asi la eliminacién de la burocracia y la mejora de la calidad en la

atencion al ciudadano.

Objetivos

Promover el uso de la sede electrénica como un medio eficiente para que la
comunidad universitaria y terceros accedan a la informacién y realicen

tramites administrativos de manera agil.



Establecer mecanismos que permitan a los usuarios participar activamente
en los procesos administrativos y garantizar la difusién de actos y

resoluciones de manera clara y accesible.

Implementar politicas y procedimientos que aseguren la confidencialidad,
integridad y seqguridad de la informacioén, asi como el derecho ala protecciéon

de datos personales en el &mbito de la administracién electrénica.
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1. Normativa sobre administracion electronicay
sede electronica en la Universidad Rey Juan
Carlos

1.1. Introduccion

La Universidad Rey Juan Carlos (URJC) ha desarrollado un marco normativo
detallado para regular la administracién electrénica y la sede electrénica, con el objetivo de
facilitar la interaccién digital entre la institucién y la comunidad universitaria. Este marco

se alinea con la legislacién espafiola vigente en materia de administracion electrénica.

En 2012, la URJC establecid su sede electronica mediante la Resolucion de 21 de
febrero de 2012, publicada en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el 7 de abril de 2012. Esta
resolucién aprobé el "Reglamento por el que se crea la sede electrénica de la Universidad
Rey Juan Carlos", definiendo la sede electrénica como la direccién electrénica disponible
para los miembros de la comunidad universitaria y terceros, permitiendo el acceso a
informacién, servicios y tramites electréonicos necesarios para ejercer los derechos
establecidos en la derogada Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los

ciudadanos a los Servicios Publicos.

En paralelo, y en la misma fecha, se aprobé el "Reglamento de organizacién y
funcionamiento del registro de la Universidad y de creacién y regulacién del registro
electrénico de la Universidad". Este reglamento establecié un sistema de registro general
unico y comun para todos los 6rganos y unidades administrativas de la URJC, incluyendo
un registro electréonico como auxiliar del Registro General. Este sistema automatizado
facilita la recepcién y remisiéon de solicitudes, escritos y comunicaciones por via

electrdnica, en consonancia con la derogada Ley 11/2007.

Posteriormente, mediante la Resoluciéon de 29 de mayo de 2018, se publicé el
"Reglamento por el que se crea el tablon electrénico oficial de la Universidad y se regula su
funcionamiento”. Este reglamento estableci6 el tablén electrénico oficial como el medio de
publicaciéon de actos y comunicaciones de la URJC que requieran difusién oficial,

garantizando su autenticidad, integridad y disponibilidad.
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El 21 de diciembre de 2020, se aprobé el "Reglamento de Administracién Electrénica
de la Universidad Rey Juan Carlos”, que consolidé y actualiz6 la normativa en materia de
administracién electrénica. Este reglamento regula el uso de medios electronicos en la
actividad administrativa de la URJC, estableciendo los instrumentos necesarios para su
implementacién, como la sede electrénica, el archivo general, el registro y la Comisiéon de
Administracién Electrénica. Ademas, define aspectos relacionados con el documento y
expediente electrénico, asi como la gestién documental y la politica de identificacién, firma

y sello electrénicos.

Asimismo, se han dictado diversas instrucciones para regular aspectos especificos
de la administracién electrénica, como el funcionamiento del Registro de Funcionarios
Habilitados, los procesos de impresién y digitalizacion de documentos, la preservacion de
objetos digitales y el funcionamiento del Registro de Apoderamientos. Estas instrucciones
complementan el marco normativo y aseguran una implementaciéon efectiva de la

administracién electrénica en la URJC.

PREAMBULO

Una parte esencial de la finalidad de la Administracién Publica de nuestros dias es
prestar un mejor servicio al ciudadano, lo cual forma también parte de la generalizada
apuesta por la calidad de las Universidades. En el plano de la gestién administrativa ello
debe pasar por aligerar la carga burocratica que soportan los miembros de la comunidad
universitaria en sus relaciones con la URJC, relaciones que al mismo tiempo deberan de ser
faciles, tanto en lo que supone el mero acceso a la informacién como en la cumplimentacion
de tramites. Por ello, el uso de los medios electrénicos permite a toda administracién prestar
sus servicios a los ciudadanos de una forma agil, eficaz y eficiente; relacionarse de manera
mas transparente, abierta y participativa, ademas de impulsar el desarrollo econémico y

social.




TEMA

Las fuentes del derecho administrativo. La
jerarquia de fuentes. La ley. Las
disposiciones del Ejecutivo con fuerza de
ley: decreto-ley y decreto-legislativo

Introduccion

La Constituciéon Espanola establece un marco juridico que regula la creaciéon y
clasificaciéon de diversas normas legales, las cuales son fundamentales para el
funcionamiento del Estado y la organizacién de la sociedad. En este contexto, se
reconocen diferentes tipos de leyes que poseen un valor y fuerza especificos,

destacandose entre ellas las leyes organicas y ordinarias.

Las leyes organicas son aquellas que requieren un procedimiento de aprobacién
mas riguroso, dado que versan sobre materias de especial relevancia, como el
desarrollo de los derechos fundamentales, los Estatutos de Autonomia y la

regulacion de instituciones clave del Estado.

Por otro lado, las leyes ordinarias constituyen el instrumento legislativo habitual
para abordar cualquier materia que no esté reservada a otro tipo de norma. Esta
diversidad normativa no solo refleja la complejidad del ordenamiento juridico
espanol, sino que también garantiza la adecuada distribuciéon de competencias

entre el Estado y las Comunidades Auténomas.



Objetivos

Analizar la clasificacién y caracteristicas de los diferentes tipos de leyes
establecidas en la Constitucién Espafiola, con énfasis en las leyes organicas

y ordinarias.

Examinar el proceso de elaboracién y aprobacién de las leyes, asi como su

jerarquia y relacién con el ordenamiento juridico espanol.

Evaluar el papel de las leyes en la descentralizacién politica y la autonomia
legislativa de las Comunidades Auténomas, y su impacto en la estructura

del Estado.
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TEMA 7. LAS FLEMTES DEL DERELH O ADMIMISTRATIVG. LA JERARLUIA DE FUEWTES. LA LEY. LAS DISPUSICICGMNES DEL
EJECUTIVCF CON FUERZA DE LEY: DECRETO-LEY ¥ DECRETO-LEGISLATIVE

1. Las fuentes del derecho administrativo

Enla Teoria General del Derecho el concepto de “fuente del derecho” es fundamental,

y en este sentido la doctrina clasica diferencia entre:

o FUENTES EN SENTIDO MATERIAL, que son aquellas fuerzas sociales o
instituciones con facultad normativa creadora: las Cortes, las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas, los grupos sociales como
generadores de costumbres, etc.

e FUENTES EN SENTIDO FORMAL, que son las formas en que se manifiesta el

Derecho: la constitucién, la ley, el reglamento, la costumbire, etc.

Conforme a lo dispuesto en el art. 1 del Cédigo Civil, las fuentes del ordenamiento
juridico espafiol son la Ley, la costumbre y los principios generales del derecho. Dispone

asimismo el Cédigo Civil sobre las fuentes del ordenamiento juridico lo siguiente:

e Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango
superior.

e La costumbre sélo regira en defecto de Ley aplicable, siempre que no sea
contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.

e Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una
declaracién de voluntad tendran la consideracién de costumbre.

e Los principios generales del derecho se aplicardn en defecto de Ley o
costumbre, sin perjuicio de su caracter informador del ordenamiento
juridico.

e Lasnormas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de
aplicacion directa en Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del
ordenamiento interno mediante su publicacién integra en el Boletin Oficial
del Estado.

e Lajurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina
que, de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y
aplicar la Ley, la costumbre y los principios generales del derecho.

e LosJuecesy Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso

los asuntos de que conozcan, ateniéndose al sistema de fuentes establecido.
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De lo establecido en el Cédigo Civil se desprende que existen tres fuentes directas
gue contienen en si mismas las normas y que estan ordenadas jerarquicamente: la ley, la
costumbre y los principios generales del derecho, y dos fuentes indirectas que no contienen
normas como tales sino que participan en su produccién, comprension e interpretacion: la
jurisprudencia y los tratados internacionales no publicados en el BOE (puesto que si se han

publicado ya forman parte del ordenamiento al mismo nivel que las demas normas).

El Derecho Administrativo estéd edificado en torno a la idea de que la Administracién
debe estar sometida a la Ley, deduciéndose de ello que esta vertebrada por el principio de
legalidad y el principio de estatalidad, que es la primacia del Derecho Estatal. Podemos
entender por fuentes del Derecho Administrativo aquellas formas a través de las cuales el

Derecho Administrativo manifiesta su vigencia.

En el Derecho Administrativo las fuentes directas e indirectas son las misma que
las restantes ramas del derecho interno, y por ello se pueden enumerar de la siguiente

forma:

1) La Constituciéon, norma suprema y ocupa el primer rango de la jerarquia
normativa

2) Tratados Internacionales, validamente celebrados y publicados oficialmente en
Espafia, tal como prevé la Constitucién Espafiola en su articulo 96.

3) Reglamentos de la Comunidad Europea, se trata del Derecho derivado y se
considera fuente del Derecho de aplicacién directa en Espafia, se trata de un
Derecho supranacional.

4) La Ley, por debajo de la Constitucion, siempre respetandola, y de los Tratados
Internacionales y Reglamentos de la Comunidad Europea. Se pueden distinguir
las Organicas, las ordinarias y las disposiciones dictadas por el Gobierno rango

de ley: Decretos Legislativos y Decretos Leyes.




TEMA

El Reglamento: Concepto, naturalezay
clases. Limites de |a potestad
reglamentaria: Formales y sustanciales. La
inderogabilidad singular de los
Reglamentos

Introduccion

El Reglamento es una herramienta fundamental en el marco del derecho
administrativo, ya que permite a la Administracién Publica desarrollar y concretar
las leyes a través de normas de caracter general. Su naturaleza subordinada a la ley
implica que, aunque tiene la capacidad de reqular aspectos especificos de la vida
publica y privada, debe hacerlo dentro de los limites establecidos por el

ordenamiento juridico.

La potestad reglamentaria es esencial para garantizar la flexibilidad y adaptabilidad
de las normas, permitiendo a la Administracién responder de manera agil a las
necesidades cambiantes de la sociedad. Sin embargo, esta potestad no es ilimitada,
ya que existen limites formales y sustanciales que buscan preservar el principio de

legalidad y la jerarquia normativa.



Objetivos

Analizar el concepto, naturaleza y clasificacién de los Reglamentos, asi

como su importancia en el ordenamiento juridico y su relacién con la ley.

Examinar los limites de la potestad reglamentaria, tanto formales como
sustanciales, y su impacto en la legalidad y la eficacia de la actuacién

administrativa.

Evaluar los procedimientos de elaboracion de Reglamentos y los
mecanismos de control que garantizan su adecuacién a los principios

constitucionales y legales.
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1. El Reglamento: Concepto, naturaleza y clases

Administracién Publica, en virtud de su competencia propia, con valor subordinado

alaley.
1.1.La potestad Reglamentaria

La potestad reglamentaria es el poder en virtud del cual la Administracién dicta
Reglamentos. Es quiza su potestad mas intensa, puesto que implica participar en la
formacién del ordenamiento. De este modo, la Administracién no es sélo un sujeto de
Derecho sometido como los demas a un ordenamiento que le viene impuesto, sino que tiene
la capacidad de formar en una cierta medida su propio ordenamiento, y aun el de los demas.

Las razones que justifican la potestad reglamentaria son:

e La composicion politica y no técnica de las Camaras Legislativas, que
determina que éstas no sean idéneas para la confeccién de los Reglamentos.

e La gran movilidad de las normas administrativas, que exige que éstas no
tengan el rango formal que la ley comporta, lo que facilita su derogacion y
sustitucién por otras.

e La amplia esfera discrecional del Poder Ejecutivo, que determina la
conveniencia de que la propia Administraciéon se autolimite dictando
Reglamentos.

e La oportunidad de atribuir determinadas materias al Poder Ejecutivo para

que las reglamente, supuesto que el legislador no puede preverlo todo.

La Constitucién, en su articulo 97, determina que es el Gobierno quien ejerce la
potestad reglamentaria, de acuerdo con la Constitucién y las Leyes. Esto no quiere decir que
no la tengan también las Comisiones Delegadas, los Ministros y otras autoridades y érganos

inferiores dentro de la Administracion del Estado.

Asimismo, la tienen los entes territoriales distintos del Estado y con personalidad
juridica propia, como las CC.AA, las Provincias y Municipios. También los entes no
territoriales o institucionales, en el ambito de sus competencias (00.AA., Universidades,

etc.).
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Los Reglamentos son fuentes del Derecho para la Administracién, pero proceden de

ella misma. Esto determina que ofrezcan una doble vertiente:

e POR SU PROCEDENCIA son, para cierto sector doctrinal, actos

administrativos sometidos al principio de legalidad y susceptibles, en su
caso, de ser fiscalizados por la jurisdiccién contencioso administrativa.

e POR SU CONTENIDO son normas de derecho objetivo, por lo que vienen a

integrarse en el bloque de la legalidad que se impone a la propia

Administracion en su actuacion concreta.

El articulo 106.1 de la Constitucién dispone que los Tribunales controlan la potestad
reglamentaria y la legalidad de la actuacién administrativa, asi como el sometimiento de

ésta a los fines que la justifican.

El Reglamento tiene de comun con la Ley el ser una norma escrita, pero difiere en
todo lo demas. De esa nota comun pocos caracteres genéricos pueden derivarse. Lo propio
del Reglamento, lo que le separa definitivamente de la Ley, es que es una norma secundaria,
subalterna, inferior y complementaria de la Ley, obra de la Administracién. Como todos los
productos administrativos, el Reglamento es una norma necesitada de justificacién, caso
por caso, condicionada, con posibilidades limitadas y tasadas, libremente justiciable por el

juez.

Su sumision a la Ley es absoluta, en un doble sentidos:

e No se produce mas que en los ambitos que la Ley le deja.
e No puede suplir a la Ley alli donde ésta es necesaria para producir un

determinado efecto o regular un cierto contenido.

Sobre esta base se articula lo que el articulo 9.3 de la Constitucién llama, para
garantizarla, la jerarquia normativa. Por su parte, el articulo 6 de la LOPJ dispone que los
jueces y Tribunales no aplicaran los Reglamentos o cualquier otra disposicién contraria a la

Constitucién, a la ley o al principio de jerarquia normativa.




TEMA

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Publicas. Especial
referencia al acto administrativo: Concepto,
clases y elementos. Notificacion, eficaciay
validez de los actos administrativos

Introduccion

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, representa un avance significativo en la regulacién de
la relacién entre las Administraciones y los ciudadanos en Espafa. Esta normativa
surge como respuesta a la necesidad de modernizar y simplificar el marco juridico
administrativo, después de mas de dos décadas de vigencia de la anterior Ley

30/1992.

La ley establece un conjunto de principios y procedimientos que garantizan la
eficacia, transparencia y agilidad en la actuacién administrativa, asi como la
proteccién de los derechos de los administrados. A través de su estructura, que
abarca desde disposiciones generales hasta la regulacion de actos administrativos
y procedimientos especificos, la Ley 39/2015 busca optimizar la gestién publica y

fomentar la participacion ciudadana en la elaboracién normativa.



Objetivos

Examinar los principios y disposiciones establecidos en la Ley 39/2015, con
el fin de comprender su impacto en el procedimiento administrativo y en la

relacion entre las administraciones publicas y los ciudadanos.

Aclarar el concepto, caracteristicas y elementos que constituyen un acto
administrativo, asi como su relevancia en el ambito del derecho

administrativo.

Identificar y clasificar los diferentes tipos de actos administrativos segun
criterios como sus efectos, sujetos intervinientes y forma de produccién,

para facilitar su comprension y aplicacién en la practica administrativa.



. TEMAD LALEY Y2015 DE1 DE UCTUURE, DE PROCEDIMIEMTO AGMIMISTRATIWO COMUON DE LAS ADMINISTRACIGMES
FUBLICAS. ESFECIAL REFEREMCIA AL ALTO ADMINISTRATIVO: COMCEFTO, TLASES Y ELEMEMTOE. MOTIFICACION, EFICACIA
TWALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOE

Mapa Conceptual

LA LEY 39/2015, DE 1
DE OCTUBRE, DE
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
COMUN DE LAS

ADMINISTRACIONES

PUBLICAS. ESPECIAL

REFERENCIA AL ACTO

ADMINISTRATIVO:
CONCEPTO, CLASES Y
ELEMENTOS.
NOTIFICACION,
EFICACIA Y VALIDEZ DE
LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

8 admini

Motificacion, eficacia y

Contenido y estructura

Disposicicnes Generales
{articulos 1y 2)

Concepto

_ Caracteristicas generales del

acta administrativo

Elementos del acto
administrativo

Clases de actos
administrativos

Motificacion

Eficacia y validez de los actos
administrativos






. TEMAD LALEY Y2015 DE1 DE UCTUURE, DE PROCEDIMIEMTO AGMIMISTRATIWO COMUON DE LAS ADMINISTRACIGMES
FUBLICAS. ESFECIAL REFEREMCIA AL ALTO ADMINISTRATIVO: COMCEFTO, TLASES Y ELEMEMTOE. MOTIFICACION, EFICACIA
TWALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOE

1. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Piblicas

1.1, Contenido y estructura

El art. 103 de la Constitucién dispone que “/la Administracion Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia,
Jjerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a

la Ley y al Derecho’.

Tras mas de veinte afios de vigencia de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el
poder legislativo ha llevado a cabo una reforma del ordenamiento juridico publico articulada
en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia afuera) y «ad intra» (hacia
dentro) de las Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultaneamente dos
nuevas leyes que constituiran los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho
administrativo espafiol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (Ley 39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico
(Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas constituye el primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y
sistematica de las relaciones «ad extra» entre las Administraciones y los administrados,
tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela y en cuya virtud se dictan actos
administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los interesados, como en
lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo unico la regulacién de las relaciones «ad extra» de las
Administraciones con los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de
complementar con todo lo previsto en la normativa presupuestaria respecto de las
actuaciones de las Administraciones Publicas, destacando especialmente lo previsto en la
Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la Ley

47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
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FUBLICAS. ESFECIAL REFEREMCIA AL ALTC ADMINISTRATIVO: COMCEFTO, TLASES ¥ ELEMENTOS. MOTIFICACION, EFICACIA
TWALIDEZ DE LOE ACTOS ADMINISTRATIVE

La Ley se estructura en siete titulos, con el siguiente contenido:

TITULO PRELIMINAR. El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el
ambito objetivo y subjetivo de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefalar, la
inclusién en el objeto de la Ley, con caracter basico, de los principios que informan el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las Administraciones. Se
prevé la aplicacién de lo previsto en esta Ley a todos los sujetos comprendidos en el
concepto de Sector Publico, si bien las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su
normativa especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas

y supletoriamente por esta Ley.

TITULO I: LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO. El Titulo I regula entre otras

cuestiones, las especialidades de la capacidad de obrar en el ambito del Derecho
administrativo, haciéndola extensiva por primera vez a los grupos de afectados, las uniones
y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos
cuando la Ley asi lo declare expresamente. En materia de representacion, se incluyen
nuevos medios para acreditarla en el ambito exclusivo de las Administraciones Publicas,
como son el apoderamiento «apud acta», presencial o electrénico, o la acreditacién de su
inscripcién en el registro electrénico de apoderamientos de la Administracién Publica u
Organismo competente. Igualmente, se dispone la obligacién de cada Administracion
Publica de contar con un registro electrénico de apoderamientos, pudiendo las
Administraciones territoriales adherirse al del Estado, en aplicacién del principio de

eficiencia.

Por otro lado, este titulo dedica parte de su articulado a una de las novedades mas
importantes de la Ley: la separaciéon entre identificacién y firma electrénica y la
simplificacién de los medios para acreditar una u otra, de modo que, con caracter general,
s6lo sera necesaria la primera, y se exigira la segunda cuando deba acreditarse la voluntad
y consentimiento del interesado. Se establece, con caracter basico, un conjunto minimo de
categorias de medios de identificacién y firma a utilizar por todas las Administraciones. En
particular, se admitirdn como sistemas de firma: los sistemas de firma electrénica
reconocida o cualificada y avanzada basados en certificados electrénicos cualificados de
firma electrénica, que comprenden tanto los certificados electrénicos de persona juridica
como los de entidad sin personalidad juridica; los sistemas de sello electrénico reconocido
o cualificado y de sello electronico avanzado basados en certificados cualificados de sello
electrénico; asi como cualquier otro sistema que las Administraciones Publicas consideren

valido, en los términos y condiciones que se establezcan.




TEMA

El procedimiento administrativo: Iniciacion.
Ordenacion. Instruccion. Finalizacion

Introduccion

El procedimiento administrativo es un conjunto de fases y actos que regulan la
actividad de la Administracion Piblica al momento de tomar decisiones que afectan
a los ciudadanos y a la propia organizacién. Este proceso se inicia con la fase de
iniciacién, donde se establece el marco para la ordenacidén, instrucciéon y
finalizacion del procedimiento. La correcta gestion de este procedimiento es crucial
para garantizar la transparencia, la legalidad y la proteccion de los derechos de los

interesados.

En este contexto, es fundamental entender las distintas modalidades de iniciacién,
ya sea de oficio por parte de la Administraciéon o a solicitud del interesado, asi como
las medidas provisionales que pueden adoptarse durante el proceso. Ademas, se
deben considerar las particularidades de los procedimientos sancionadores y de
responsabilidad patrimonial, que presentan caracteristicas especificas en su inicio

y desarrollo.



Objetivos

Analizar las fases del procedimiento administrativo, centrandose en la
iniciacién, ordenacién, instrucciéon y finalizacién, para comprender su

importancia en la gestién publica.

Identificar las diferentes modalidades de iniciaciéon del procedimiento
administrativo, tanto de oficio como a solicitud del interesado, y las

implicaciones de cada una.

Examinar las medidas provisionales que pueden adoptarse en el marco del
procedimiento administrativo, asi como las especialidades en los

procedimientos sancionadores y de responsabilidad patrimonial.
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TEMA 10, EL PROCEQIMIEMTU A DMIMIETRATIVO: INICIACION, ORDEMACION. INSTRUCCION. FINALIZACIAN

1. El procedimiento administrativo: Iniciacion

Clases de iniciacion. Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud del

interesado.

Informacioén y actuaciones previas. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el
6rgano competente podra abrir un periodo de informacién o actuaciones previas con el fin
de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el

procedimiento.

En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones previas
se orientaran a determinar, con la mayor precisién posible, los hechos susceptibles de
motivar la incoacion del procedimiento, la identificacién de la persona o personas que
pudieran resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y

otros.

Las actuaciones previas seran realizadas por los 6rganos que tengan atribuidas
funciones de investigacion, averiguacion e inspeccién en la materia y, en defecto de éstos,
por la persona u 6rgano administrativo que se determine por el 6rgano competente para la

iniciacion o resolucién del procedimiento.

Medidas provisionales. Iniciado el procedimiento, el érgano administrativo
competente para resolver, podra adoptar, de oficio o a instancia de parte y de forma
motivada, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la
resolucién que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de

acuerdo con los principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.

Antes de la iniciacién del procedimiento administrativo, el érgano competente para
iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de urgencia
inaplazable y para la proteccién provisional de los intereses implicados, podra adoptar de
forma motivada las medidas provisionales que resulten necesarias y proporcionadas. Las
medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de
iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes a

su adopcion, el cual podra ser objeto del recurso que proceda.




TEMA 10, EL PROCEDIMIENTL ADMIMISTRATIVO: IMICIACION, ORDEMACION. INSTRUCCIGH. FINALIZACIAN

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento
en dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacién no contenga un pronunciamiento expreso

acerca de las mismas.

De acuerdo con lo previsto en los apartados anteriores, podran acordarse las
siguientes medidas provisionales, en los términos previstos en la Ley de Enjuiciamiento

Civil:

a) Suspension temporal de actividades.

b) Prestacién de fianzas.

c) Retirada o intervencioén de bienes productivos o suspensién temporal de
servicios por razones de sanidad, higiene o seguridad, el cierre temporal del
establecimiento por estas u otras causas previstas en la normativa
reguladora aplicable.

d) Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en
metalico por aplicaciéon de precios ciertos.

e) Eldeposito, retencién o inmovilizacion de cosa mueble.

f) La intervencién y deposito de ingresos obtenidos mediante una actividad
que se considere ilicita y cuya prohibicién o cesacién se pretenda.

g) Consignacion o constitucion de depoésito de las cantidades que se reclamen.

h) La retencién de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones
Publicas.

i) Aquellas otras medidas que, para la protecciéon de los derechos de los
interesados, prevean expresamente las leyes, o que se estimen necesarias

para asegurar la efectividad de la resolucion.

No se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil
o imposible reparacién a los interesados o que impliquen violacién de derechos amparados

por las leyes.

Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la tramitacién
del procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas

o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcién.

En todo caso, se extinguiran cuando surta efectos la resolucién administrativa que

ponga fin al procedimiento correspondiente.




TEMA 11

El acto administrativo: Efectos: Eficacia
demorada y eficacia retroactiva.
Procedimientos de ejecucion. Nulidad de
pleno derecho. Anulabilidad. Conversion de
actos viciados. Conservacion de actos y
tramites. Convalidacion. Revision de actos
nulos. Revision de actos anulables.
Revocacion de actos. Rectificacion de
errores

Introduccion

El acto administrativo es un elemento fundamental en el funcionamiento de la
Administracién Publica, ya que se manifiesta como la expresién de la voluntad de
la misma en el ejercicio de sus funciones. Este acto no solo tiene efectos directos
sobre los ciudadanos, sino que también se encuentra regulado por un marco
normativo que establece sus caracteristicas, eficacia, y posibles vicios. Entre los
efectos mas relevantes se encuentran la eficacia demorada y la eficacia retroactiva,
las cuales determinan cuando y como se producen los efectos de los actos

administrativos.



Ademas, el ordenamiento juridico contempla mecanismos para abordar la nulidad
y anulabilidad de dichos actos, asi como la conversién de actos viciados y la
posibilidad de convalidaciéon. La revision de actos nulos y anulables es otro aspecto
crucial que garantiza la legalidad y la proteccién de los derechos de los ciudadanos

frente a decisiones administrativas que puedan resultar perjudiciales.

Objetivos

Analizar los efectos del acto administrativo, centrandose en la eficacia
demorada y la eficacia retroactiva, y su impacto en la relaciéon entre la

Administracién Publica y los ciudadanos.

Examinar los procedimientos de ejecucién de los actos administrativos,
incluyendo la ejecutividad, la ejecuciéon forzosa y los medios disponibles

para garantizar su cumplimiento.

Evaluar los mecanismos de nulidad y anulabilidad de los actos
administrativos, asi como las posibilidades de conversién, conservacién y
convalidacién de actos viciados, asegurando la legalidad y la proteccién de

los derechos de los ciudadanos.
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1. El acto administrativo: Efectos: Eficacia
demorada y eficacia retroactiva

La regla general de la eficacia inmediata de los actos administrativos admite
excepciones y el propio citado asi lo prevé, al decir en su inciso final "salvo que en ellos se
disponga otra cosa". Las excepciones reguladas en nuestro Derecho son las que se refieren
a la eficacia demorada de los actos, la eficacia retroactiva, la suspensién de la eficacia y el

supuesto especial de eficacia que supone el silencio administrativo.

La eficacia demorada.- El comienzo de la eficacia de los actos administrativos esta

sometido en ocasiones con caracter general al cumplimiento de ciertos requisitos. A tal
efecto el art. 39.2 citado establece que “La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el
contenido del acto o esté supeditada a su notificacién, publicacién o aprobacién superior”.

Por tanto, en el precepto indicado se recogen cuatro supuestos de eficacia demorada:

e Por razén del contenido: No necesita aclaracién alguna por cuanto es
necesario que se dé un hecho concreto para que el acto cobre eficacia
(condicion suspensiva).

e La aprobacién: Es una manifestacion tipica de la tutela de unos entes
administrativos sobre otros y su exigencia no afecta, en absoluto, a la
perfeccion ni a la validez del acto inferior; el acto en si mismo es perfecto y
plenamente valido, pero no produce efectos en tanto no sea aprobado por la
autoridad superior.

e La notificacién: se notificardan a los interesados las resoluciones y actos
administrativos que afecten a sus derechos o intereses. Respecto del
régimen de la notificacién nos remitimos al epigrafe correspondiente.

e La publicacién: la publicacién de los actos administrativos sustituira a la
notificacion, surtiendo sus mismos efectos en los supuestos y con los

requisitos establecidos. Véase el epigrafe correspondiente a la publicacién.
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La eficacia quedarda demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté

supeditada a su notificacién, publicacién o aprobaciéon superior.

La eficacia retroactiva.- Seqgun el art. 39 de la Ley 39/2015, se admite la posibilidad

de que en ciertos casos los actos administrativos pueden retrotraer sus efectos a un
momento anterior al de la fecha en que se dictan, si bien dicha posibilidad aparece muy
matizada y circunscrita a unos limites concretos (principio de legalidad y principio de

seguridad juridica). Los supuestos de eficacia retroactiva son dos:

e Actos administrativos que se dictan en sustitucién de otros actos anulados.
e Actos administrativos que produzcan efectos favorables al interesado,
siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a
que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses

legitimos de otras personas.

El primer supuesto plantea la problematica de la dudosa legalidad de la
retroactividad tratandose de actos limitativos de derechos, mientras que el segundo no

plantea otro problema que la salvaguarda de los derechos de un tercero.

2. Procedimientos de ejecucion

Ejecutividad.- Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho

Administrativo seran ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley.

Titulo. Las Administraciones Publicas no iniciaran ninguna actuacién material de
ejecucioén de resoluciones que limite derechos de los particulares sin que previamente haya

sido adoptada la resolucién que le sirva de fundamento juridico.

El 6rgano que ordene un acto de ejecucion material de resoluciones estara obligado

a notificar al particular interesado la resolucién que autorice la actuacién administrativa.




TEMA

Los interesados, sus derechosy las
garantias en el procedimiento
administrativo. Los derechos de las
personas en sus relaciones con las
Administraciones pUblicas. Términosy
plazos: Computo, ampliacion y tramitacion
de urgencia

Introduccion

El procedimiento administrativo es un conjunto de tramites y actuaciones que las
Administraciones Publicas llevan a cabo para garantizar el ejercicio de los derechos
de los ciudadanos. En este contexto, es fundamental entender quiénes son los
interesados en dicho procedimiento, asi como los derechos y garantias que les

asisten.

La Ley 39/2015 establece un marco normativo que regula la capacidad de obrar de
las personas, la identificacién de los interesados y la representacion en el ambito
administrativo. Ademas, se han incorporado sistemas de identificacién y firma
electrénica que facilitan la interaccién entre los ciudadanos y las Administraciones,

permitiendo una gestién mas agil y eficiente.



Objetivos

Analizar los derechos y garantias de los interesados en el procedimiento
administrativo, destacando su importancia en la relacién entre los

ciudadanos y las Administraciones Publicas.

Examinar los mecanismos de identificacién y representacién de los
interesados en el procedimiento administrativo, incluyendo los sistemas

electrénicos que facilitan estas interacciones.

Evaluar los términos y plazos que rigen el procedimiento administrativo,
con un enfoque en el computo de plazos, la ampliacién y la tramitacién de

urgencia, para asegurar una gestion eficiente y transparente.
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1. Los interesados, sus derechos y las garantias en
el procedimiento administrativo

Capacidad de obrar.- A los efectos previstos en la Ley 39/2015, tendran capacidad de

obrar ante las Administraciones Publicas:

a)

b)

Las personas fisicas o juridicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a
las normas civiles.

Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e
intereses cuya actuacién esté permitida por el ordenamiento juridico sin la
asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela. Se
exceptua el supuesto de los menores incapacitados, cuando la extension de la
incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de los derechos o intereses de que
se trate.

Cuando la Ley asi lo declare expresamente, los grupos de afectados, las uniones
y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o

auténomos.

Concepto de interesado.- Se consideran interesados en el procedimiento

administrativo:

a)

b)

c)

Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos.

Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan
resultar afectados por la decisién que en el mismo se adopte.

Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya

recaido resolucion definitiva.

Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdmicos y

sociales seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley

reconozca.

Cuando la condicién de interesado derivase de alguna relaciéon juridica

transmisible, el derecho-habiente sucedera en tal condicién cualquiera que sea el estado

del procedimiento.
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Representacion.- Los interesados con capacidad de obrar podran actuar por medio
de representante, entendiéndose con éste las actuaciones administrativas, salvo

manifestacién expresa en contra del interesado.

Las personas fisicas con capacidad de obrar y las personas juridicas, siempre que
ello esté previsto en sus Estatutos, podran actuar en representacion de otras ante las

Administraciones Publicas.

Para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones,
interponer recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos en nombre de otra persona,
debera acreditarse la representacién. Para los actos y gestiones de mero tramite se

presumira aquella representacion.

La representacion podra acreditarse mediante cualquier medio valido en Derecho
que deje constancia fidedigna de su existencia. A estos efectos, se entendera acreditada la
representacién realizada mediante apoderamiento apud acta efectuado por comparecencia
personal o comparecencia electrénica en la correspondiente sede electrénica, o a través de
la acreditacién de su inscripcién en el registro electrénico de apoderamientos de la

Administracién Publica competente.

El 6rgano competente para la tramitacion del procedimiento debera incorporar al
expediente administrativo acreditacién de la condicién de representante y de los poderes
que tiene reconocidos en dicho momento. El documento electrénico que acredite el
resultado de la consulta al registro electrénico de apoderamientos correspondiente tendra

la condicién de acreditacion a estos efectos.

La falta o insuficiente acreditacién de la representaciéon no impedira que se tenga
por realizado el acto de que se trate, siempre que se aporte aquélla o se subsane el defecto
dentro del plazo de diez dias que debera conceder al efecto el 6rgano administrativo, o de

un plazo superior cuando las circunstancias del caso asi lo requieran.

Las Administraciones Publicas podran habilitar con caracter general o especifico a
personas fisicas o juridicas autorizadas para la realizaciéon de determinadas transacciones
electrénicas en representacion de los interesados. Dicha habilitacién debera especificar las
condiciones y obligaciones a las que se comprometen los que asi adquieran la condicién de
representantes, y determinara la presuncién de validez de la representacién salvo que la

normativa de aplicacién prevea otra cosa.




TEMA

Los recursos administrativos: Concepto y
clases. Recursos de alzada, repaosicion y
extraordinario de revision. Revision de
oficio

Introduccion

Los recursos administrativos son herramientas fundamentales que permiten a los
ciudadanos impugnar actos administrativos que consideran injustos o contrarios a
derecho. En un sistema democratico, la relacién entre la Administracién Publica y
los ciudadanos debe estar regida por principios de transparencia, equidad y justicia.
La existencia de mecanismos de recurso garantiza que los ciudadanos tengan la
oportunidad de defender sus derechos y de exigir una revisién de las decisiones

administrativas que les afectan.

Este sistema se articula a través de diferentes tipos de recursos, como el recurso de
alzada, el recurso de reposicion y el recurso extraordinario de revision, cada uno con
caracteristicas y procedimientos especificos. La correcta utilizacién de estos
recursos no solo protege los derechos de los ciudadanos, sino que también
contribuye a la mejora de la gestion publica al permitir a la Administracién corregir

posibles errores en sus decisiones.



Objetivos

Profundizar en la definicién de los recursos administrativos y las diferentes

categorias existentes, como alzada, reposicién y extraordinario de revision.

Evaluar los principios generales que rigen la interposicién de recursos
administrativos y los procedimientos que deben seguir los ciudadanos para

presentar sus impugnaciones.

Reconocer como los recursos administrativos funcionan como mecanismos
de garantia para la proteccién de los derechos de los ciudadanos frente a

decisiones de la Administracién Publica.
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1. Los recursos administrativos: Concepto y
clases. Recursos de alzada, reposicion y
extraordinario de revision

1.1. Introduccion

Larelacién juridica que liga ala Administracion con el ciudadano esta presidida por
una idea de prerrogativa favorable a la Administracién, en razén de los intereses generales
que tutela. Para garantizar la igualdad en las relaciones entre la Administracién y los
ciudadanos se han creado, basicamente, tres técnicas: el procedimiento administrativo, el

sistema de recursos, y el control de la legalidad por jueces y Tribunales.

La revision de un acto administrativo puede ser promovida tanto por un ciudadano,
en sentido amplio, como por una Administracién Publica distinta de la autora del acto, o por
la Administracion autora del acto, en cuanto gestora directa del interés general. En este
ultimo caso estamos en presencia de lo que se llama revisién de oficio, que incluye la
revisién de actos nulos y la revisién de actos anulables. En el primer caso (revisiéon
promovida por un ciudadano), y dentro de la via administrativa, estariamos ante los

llamados recursos administrativos.
1.2. Conceplo y caracteres

Un recurso administrativo puede definirse como la impugnacién de un acto
administrativo ante un 6rgano de este caracter. Asi, los recursos administrativos son actos
del ciudadano mediante los que éste pide a la propia Administracién la revocacién o
reforma de un acto administrativo o de una disposicién de caracter general de rango inferior

ala Ley, en base a un titulo juridico especifico.

Junto a esta definicién inicial de los recursos administrativos hay que recoger la
existencia en nuestro sistema juridico de un doble sistema de recursos, que reconoce a los
destinatarios de los actos administrativos la posibilidad de impugnarlos ante la propia
Administraciéon que los dicté o ante los Tribunales de Justicia, en este caso ante la

jurisdiccién contencioso administrativa.
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Duplicidad de recursos, administrativos y jurisdiccionales, que constituyen en
principio una doble garantia para los ciudadanos y que generalmente no tiene caracter
alternativo sino acumulativo o sucesivo: el acto o disposicién, unas veces puede otras debe,
ser impugnado primero ante la propia Administracién que lo dicté y so6lo después,
desestimada expresa o tacitamente aquella primera impugnacién, puede plantearse una

segunda ante los Tribunales contencioso administrativos.

Asi pues, los rasgos fundamentales de los recursos administrativos y que

caracterizan en nuestro ordenamiento el sistema de recursos, son:

e Su finalidad impugnatoria de actos o disposiciones que se estimen
contrarios a derecho.

e El papel de garantia de los ciudadanos frente a la Administracién.

e Suconcepcién como tramite previo, unas veces potestativo, otras preceptivo

o previo de laimpugnacién ante los Tribunales contencioso administrativos.

Objeto y clases.- Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de
continuar el procedimiento, producen indefensiéon o perjuicio irreparable a derechos e
intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y
potestativo de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o

anulabilidad previstos en la Ley 39/2015 (arts. 47 y 48).

La oposicién a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para

su consideracioén en la resolucién que ponga fin al procedimiento.

Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o ambitos sectoriales
determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo justifique, por otros
procedimientos de impugnacién, reclamacion, conciliacién, mediacién y arbitraje, ante
organos colegiados o Comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas, con
respeto a los principios, garantias y plazos que la Ley 39/2015 reconoce a las personas y a

los interesados en todo procedimiento administrativo.

En las mismas condiciones, el recurso de reposicién podra ser sustituido por los
procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, respetando su caracter potestativo para

el interesado.




TEMA 14

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen
Juridico del Sector Pablico: ambito de
aplicacion, principios de actuacion,
funcionamiento del sector publico.
Relaciones interadministrativas. Potestad
reglamentaria

Introduccion

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece el régimen juridico del sector publico en
Espafia, marcando un hito en la organizaciéon y funcionamiento de las
Administraciones Publicas. Esta legislacién surge como respuesta a la necesidad de
modernizar y optimizar la gestién publica, garantizando una mayor eficiencia y

transparencia en las relaciones interadministrativas.

Con la entrada en vigor de esta ley, se busca consolidar un marco normativo que
regule de manera integral las competencias y responsabilidades de las distintas
administraciones, promoviendo la cooperacién y coordinacién entre ellas. La ley no
solo aborda aspectos relacionados con la estructura administrativa, sino que
también establece principios fundamentales que deben regir la actuacién de las
administraciones, tales como la objetividad, la eficacia y la economia en el uso de

recursos publicos.



Objetivos

Mejorar la eficiencia y eficacia de las Administraciones Publicas mediante
la implementacién de un sistema totalmente electrénico que minimice el

uso de papel y facilite la interconexién entre diferentes entidades.

Proporcionar un marco normativo claro que garantice la predictibilidad en
las relaciones interadministrativas y promueva la rendicién de cuentas a

través de nuevos registros publicos.

Fomentar la colaboracién y coordinaciéon entre las distintas
Administraciones Publicas, estableciendo principios y mecanismos que
faciliten el trabajo conjunto y eviten duplicidades en la gestion de servicios

publicos.



TEMA 14, LEV 40/2015, DE 1 DE GUTULRE. DE RETSIMEM JURIDICCH DEL SECTUR PULLICCE AMDBITO DE APLICACION, PRINCIPIUS
CE ACTUACICN, FUNMCIDNAMIENTD DEL SELTOR PUBLICD. RELACIOMNES INTERADMINISTRATIVAL. POTESTAD

Mapa Conceptual

REGLAMENTARIA

LEY 40/2015, DE 1 DE
OCTUBRE, DE
REGIMEN JURIDICO
DEL SECTOR PUBLICO:
AMBITO DE
APLICACION,
PRINCIPIOS DE
ACTUACION,
FUNCIONAMIENTO
DEL SECTOR PUBLICO.
RELACIONES
INTERADMINISTRATIV
AS. POTESTAD
REGLAMENTARIA

Jur |'L:.J

princif
funcionamiento

interadministrativas

Potestad reglamentaria

—  Caracteristicas generales

| Objete, ambito de aplicacion

¥ principios generales

Organos de las
Administraciones Publicas

Principios de la potestad
sancionadora

Principios de la
responsabilidad patrimonial
de las Administraciones
Publicas

Funcionamiento electronico
del sector piblico

Los convenios

Principios generales de las
relaciones
interadministrativas

Deber de colaboracion

Relaciones de cooperacion






TEMA 14, LEV 40/2015, DE 1 DE GUTULRE. DE RETSIMEM JURIDICCH DEL SECTUR PULLICCE AMDBITO DE APLICACION, PRINCIPIUS
CE ACTUACICN, FUNMCIDNAMIENTD DEL SELTOR PUBLICD. RELACIOMNES INTERADMINISTRATIVAL. POTESTAD

REGLAMENTARIA

1. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico: ambito de aplicacion,

principios de actuacion, funcionamiento del

sector publico

Mediante Ley 40/2015 se ha regulado el Régimen Juridico del Sector Publico, cuya

entrada en vigor se produjo como la Ley 39/2015 el 2 de octubre de 2016. Su estructura es la

siguiente:

Preambulo
TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales, principios de actuacién y
funcionamiento del sector publico
o CAPITULO I. Disposiciones generales
o CAPITULOIIL De los 6rganos de las Administraciones Publicas
= Seccioén 1.2 De los 6rganos administrativos
= Seccién 2.2 Competencia
= Seccién 32 Organos colegiados de las distintas
administraciones publicas
e Subseccién 1.2 Funcionamiento
e Subsecciéon 2.2 De los érganos colegiados en la
Administracién General del Estado
= Seccitn 4.2 Abstencion y recusacion
o CAPITULO IIIL Principios de la potestad sancionadora
o CAPITULO IV. De la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas
= Secciébn 12 Responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas
= Seccioén 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al
servicio de las Administraciones Publicas
o CAPITULO V. Funcionamiento electrénico del sector publico
o CAPITULO VL. De los convenios
TITULO I. Administracién General del Estado
o CAPITULO L Organizacién administrativa

o CAPITULO II. Los Ministerios y su estructura interna
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o

o

CAPITULO III Organos territoriales

= Seccién 1.2 La organizacién territorial de la Administraciéon
General del Estado

= Seccioén 2.2 Los Delegados del Gobierno en las Comunidades
Auténomas

= Seccioén 3.2 Los Subdelegados del Gobierno en las provincias

= Seccitén 4.2 La estructura de las delegaciones del gobierno

= Seccién 5.2 Organos colegiados

CAPITULO IV. De la Administracién General del Estado en el exterior

e TITULO I Organizacién y funcionamiento del sector publico institucional

o

O

CAPITULO I. Del sector publico institucional
CAPITULO II. Organizacién y funcionamiento del sector publico
institucional estatal
CAPITULO III De los organismos publicos estatales
= Seccién 1.2 Disposiciones generales
= Seccitén 2.2 Organismos auténomos estatales
= Seccioén 3.2 Las entidades publicas empresariales de ambito
estatal
CAPITULO 1V. Las autoridades administrativas independientes de
ambito estatal
CAPITULO V. De las sociedades mercantiles estatales
CAPITULO VI. De los consorcios
CAPITULO VII De las fundaciones del sector publico estatal
CAPITULO VIII De los fondos carentes de personalidad juridica del

sector publico estatal

e TITULO IIL Relaciones interadministrativas

o

CAPITULO I Principios generales de las relaciones
interadministrativas
CAPITULO II. Deber de colaboracién
CAPITULO III Relaciones de cooperacién
= Seccién 1.2 Técnicas de cooperacion

= Seccién 2.2 Técnicas organicas de cooperacién

e CAPITULO IV. Relaciones electrénicas entre las Administraciones




TEMA 15

El personal funcionario al servicio de las
Administraciones Publicas. Seleccion.
Provision de puestos de trabajo. Promocion
profesional de los funcionarios. Adquisicion
y pérdida de la condicion de funcionario.
Situaciones administrativas de los
funcionarios: Requisitos y efectos de cada
una de ellas

Introduccion

El personal funcionario al servicio de las Administraciones Publicas desempeia un
papel fundamental en la estructura del Estado, siendo responsable de la ejecucion
de politicas y servicios que afectan directamente a la ciudadania. Este documento
aborda las diversas categorias de empleados publicos, asi como los procesos de
seleccion, provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los

funcionarios.

La correcta gestién del personal funcionario es esencial para garantizar la eficacia
y eficiencia en la administracién publica, asi como para asegurar que se respeten
los principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleccién y promocién de los
mismos. Ademas, se examinan las situaciones administrativas de los funcionarios,
incluyendo la adquisicién y pérdida de la condicién de funcionario, asi como las

normas que regulan la movilidad y provision de puestos.



Objetivos

Analizar la estructura y clasificacién del personal funcionario en las
Administraciones Publicas, identificando las diferentes categorias y sus

respectivas funciones y derechos.

Examinar los procedimientos de seleccién y provisiéon de puestos de trabajo
para el personal funcionario, asegurando que se basen en los principios de

igualdad, mérito y capacidad.

Evaluar las situaciones administrativas y la movilidad del personal
funcionario, con el fin de garantizar una gestién eficiente y justa de los

recursos humanos en el ambito publico.
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1. El personal funcionario al servicio de las
Administraciones Publicas

Concepto y clases de empleados publicos. Son empleados publicos quienes

desempenan funciones retribuidas en las AA.PP. al servicio de los intereses generales.

Los empleados publicos se clasifican en:

a) Funcionarios de carrera.
b) Funcionarios interinos.
c) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.

d) Personal eventual.

Funcionarios de carrera. Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de

nombramiento legal, estan vinculados a una Administracién Publica por una relacién
estatutaria regulada por el Derecho Administrativo para el desempeno de servicios

profesionales retribuidos de caracter permanente.

En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacién directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a
los funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada

Administracion Publica se establezca.

Funcionarios interinos. Son funcionarios interinos los que, por razones

expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales con
caracter temporal para el desempeiio de funciones propias de funcionarios de carrera,

cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera, por un maximo de tres afos, en los términos previstos
en este articulo.

b) La sustitucion transitoria de los titulares, durante el tiempo estrictamente
necesario.

c) La ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una
duracion superior a tres aflos, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de

Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.
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d) Elexceso oacumulacion de tareas por plazo maximo de nueve meses, dentro de

un periodo de dieciocho meses.

Los procedimientos de seleccion del personal funcionario interino seran publicos,
rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y
celeridad, y tendran por finalidad la cobertura inmediata del puesto. El nombramiento
derivado de estos procedimientos de seleccién en ningin caso dard lugar al reconocimiento

de la condicién de funcionario de carrera.

En todo caso, la Administracion formalizara de oficio la finalizacion de la relacion
de interinidad por cualquiera de las siguientes causas, ademas de por las causas generales

de pérdida de la condicién de funcionario de carrera, sin derecho a compensacién alguna:

a) Por la cobertura reglada del puesto por personal funcionario de carrera a través
de cualquiera de los procedimientos legalmente establecidos.

b) Por razones organizativas que den lugar a la supresioén o a la amortizacién de
los puestos asignados.

c) Por la finalizaciéon del plazo autorizado expresamente recogido en su
nombramiento.

d) Por lafinalizacion de la causa que dio lugar a su nombramiento.

En el supuesto de nombramiento de interino para ocupar una plaza vacante, estas
plazas deberan ser objeto de cobertura mediante cualquiera de los mecanismos de provision

o movilidad previstos en la normativa de cada Administracién Publica.

No obstante, transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal
funcionario interino se producira el fin de la relacién de interinidad, y la vacante solo podra
ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo que el correspondiente proceso
selectivo quede desierto, en cuyo caso se podra efectuar otro nombramiento de personal

funcionario interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza
qgue ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente convocatoria
dentro del plazo de los tres afios, a contar desde la fecha del nombramiento del funcionario
interino y sea resuelta conforme a los plazos establecidos. En este supuesto podra
permanecer hasta la resolucién de la convocatoria, sin que su cese dé lugar a compensacion

econdmica.




TEMA 16

El personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas. Seleccion.
Derechaos, deberes e incompatibilidades. El
contrato laboral: Contenido. Suspensiony
extincion. Contratacion laboral temporal.
Los convenios colectivos aplicables al
personal laboral de la Universidad Rey Juan
Carlos

Introduccion

La regulacion laboral en el ambito de la contratacién y derechos de los trabajadores
es un aspecto fundamental para garantizar un entorno laboral justo y equitativo. En
este contexto, se establecen diversas normativas que buscan proteger los derechos
de los trabajadores, especialmente aquellos con contratos temporales y fijos-
discontinuos. La informacion sobre las condiciones laborales, modalidades de
contratacién y derechos asociados es esencial para que los trabajadores conozcan

sus derechos y puedan ejercerlos adecuadamente.

Asimismo, los convenios colectivos juegan un papel crucial al establecer criterios y
medidas que fomenten la estabilidad en el empleo y la no discriminacién en el
ambito laboral. A través de la correcta transmisién de esta informacién y la
implementacién de politicas adecuadas, se busca no solo mejorar la calidad del
empleo, sino también promover la igualdad de oportunidades y la proteccién de los

derechos de todos los trabajadores, sin distincién.



Objetivos

Garantizar el derecho a la intimidad y la desconexién digital de los

trabajadores, promoviendo un equilibrio entre la vida laboral y personal.

Establecer un sistema de clasificacién profesional y promocién que asegure
laigualdad de oportunidades para todos los trabajadores, sin discriminacion

por género.

Regular de manera efectiva los salarios y las garantias salariales,
asegurando que todos los trabajadores reciban una compensacién justa por

su trabajo y que se respeten sus derechos econémicos.
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1. El personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas

Personal laboral. Es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo
formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de contratacién de personal
previstas en la legislacion laboral, presta servicios retribuidos por las Administraciones
Publicas. En funcién de la duracién del contrato éste podra ser fijo, por tiempo indefinido o

temporal.

Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto
estableceran los criterios para la determinaciéon de los puestos de trabajo que pueden ser
desempenados por personal laboral, respetando en todo caso que corresponde
exclusivamente a los funcionarios publicos el ejercicio de las funciones que impliquen la
participacién directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la

salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las AA.PP.

Los procedimientos de seleccion del personal laboral seran publicos, rigiéndose en
todo caso por los principios de igualdad, mérito y capacidad. En el caso del personal laboral
temporal se regira igualmente por el principio de celeridad, teniendo por finalidad atender

razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia.

Personal eventual. Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con

caracter no permanente, sélo realiza funciones expresamente calificadas como de
confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los créditos

presupuestarios consignados para este fin.

Las leyes de Funciéon Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto
determinaran los 6rganos de gobierno de las Administraciones Publicas que podran
disponer de este tipo de personal. El numero maximo se establecera por los respectivos

6rganos de gobierno. Este nimero y las condiciones retributivas seran publicas.

El nombramiento y cese seran libres. El cese tendra lugar, en todo caso, cuando se

produzca el de la autoridad a la que se preste la funcién de confianza o asesoramiento.

La condiciéon de personal eventual no podra constituir mérito para el acceso a la

Funcion Publica o para la promocién interna.
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Al personal eventual le serd aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza de su

condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera.

Personal directivo profesional. El Gobierno y los 6rganos de gobierno de las

comunidades auténomas podran establecer, en desarrollo de este Estatuto, el régimen
juridico especifico del personal directivo asi como los criterios para determinar su

condicioén, de acuerdo, entre otros, con los siguientes principios:

1. Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas
profesionales en las Administraciones Publicas, definidas como tales en
las normas especificas de cada Administracion.

2. Sudesignacién atendera a principios de mérito y capacidad y a criterios
de idoneidad, y se llevara a cabo mediante procedimientos que
garanticen la publicidad y concurrencia.

3. Elpersonal directivo estara sujeto a evaluacién con arreglo a los criterios
de eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestién y control de
resultados en relacién con los objetivos que les hayan sido fijados.

4. La determinacién de las condiciones de empleo del personal directivo
no tendra la consideracién de materia objeto de negociacién colectiva a
los efectos de esta ley. Cuando el personal directivo retina la condicién
de personal laboral estard sometido a la relacién laboral de caracter

especial de alta direccién.

El personal laboral al servicio de las Administraciones publicas se rige, ademas de
por la legislacién laboral y por las demas normas convencionalmente aplicables, por

los preceptos de este Estatuto que asilo dispongan.

No obstante, en materia de permisos de nacimiento, adopcién, del progenitor
diferente de la madre biolégica y lactancia, el personal laboral al servicio de las
Administraciones publicas se regira por lo previsto en el presente Estatuto, no siendo
de aplicacion a este personal, por tanto, las previsiones del texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores sobre las suspensiones de los contratos de trabajo

que, en su caso, corresponderian por los mismos supuestos de hecho.




TEMA

El Profesorado Universitario: Clases y
regimen juridico. Acreditacion y evaluacion
de la actividad docente e investigadora

Introduccion

El profesorado universitario desempefia un papel fundamental en la formacién de
las nuevas generaciones de profesionales y en la generacién de conocimiento a
través de la investigacién. Su régimen juridico, asi como los procedimientos de
acreditacion y evaluacion de su actividad docente e investigadora, son elementos

clave que garantizan la calidad y la equidad en el ambito educativo superior.

Objetivos

Analizar las diferentes categorias de profesorado universitario y su régimen
juridico, destacando las condiciones de acceso y promocién en el ambito

académico.

Evaluar los procedimientos de acreditacién y evaluacién de la actividad
docente e investigadora del profesorado, con el fin de garantizar la calidad

educativa y la mejora continua.

Promover la equidad y la inclusiéon en el profesorado universitario,
implementando medidas que favorezcan la igualdad de oportunidades y la

conciliacion de la vida personal y profesional.






TEM A 17. EL PROFESURADO UMIVERSITARICE CLASES ¥ RESIMEN JURIDILU. ACREDITACION ¥ EVALUACION DE LA ACTIVIDAD
COCENTE E INVESTIGADORA
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1. El Profesorado Universitario: Clases y regimen
juridico

Personal docente e investigador.- El personal docente e investigador estara
compuesto por el profesorado de los cuerpos docentes universitarios y por el profesorado

laboral.

El personal funcionario de un cuerpo docente universitario en situacién de servicio
activo y destino en una universidad publica, igual que el personal docente e investigador
contratado a tiempo completo, no podra ser profesorado de las universidades privadas ni de
los centros privados de ensefianza adscritos a universidades, sin menoscabo de lo

establecido en el articulo 60.1.

El profesorado funcionario serda mayoritario, computado en equivalencias a tiempo
completo, sobre el total de personal docente e investigador de la universidad. No se
computara como profesorado laboral a quienes no tengan responsabilidades docentes en
las ensefianzas conducentes a la obtencion de los titulos universitarios oficiales, ni al
personal propio de los institutos de investigacién adscritos a la universidad y de las

escuelas de doctorado.

El profesorado con contrato laboral temporal no podra superar el 8 por ciento en
efectivos de la plantilla de personal docente e investigador. No se computara a tal efecto el

profesorado asociado de Ciencias de la Salud y el profesorado ayudante doctor.

Todos los puestos de trabajo de profesorado funcionario y laboral deberan
adscribirse a los ambitos de conocimiento que seran establecidos reglamentariamente por
el Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades. Dichos ambitos seran
suficientemente amplios para permitir y favorecer la movilidad del profesorado y facilitar

su carrera profesional.

Promocion de la equidad entre el personal docente e investigador.- Se podran
establecer medidas de acciéon positiva en los concursos de acceso a plazas de personal

docente e investigador funcionario y laboral para favorecer el acceso de las mujeres.
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A tal efecto, se podran establecer reservas y preferencias en las condiciones de
contratacién de modo que, en igualdad de condiciones de idoneidad, tengan preferencia
para ser contratadas las personas del sexo menos representado en el cuerpo docente o

categoria de que se trate.

2.Las universidades y las Comunidades Auténomas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, garantizaran que las ofertas de empleo en la Universidad se ajustan a las
previsiones establecidas en materia de reserva de cupo para personas con discapacidad en

el articulo 59 del texto refundido de la Ley del Estatuto del Empleado Publico.

Todas las comisiones y 6rganos de concursos y acreditaciones a que hacen
referencia los articulos 69, 71 y 86 garantizaran el principio de composicién equilibrada

entre mujeres y hombres.

Las universidades y las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan favorecer la corresponsabilidad en los cuidados y asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de conciliaciéon de la vida personal, laboral y familiar. Con
este fin deberan aplicar criterios que aseguren la igualdad efectiva de todas las personas en
la aplicacion del régimen de dedicacién y el acceso a los programas de movilidad que sean
de su competencia, y analizar y corregir las desigualdades por razén de género, edad,

discapacidad, origen nacional o etnicidad en los usos del tiempo académico.

Asimismo, los procedimientos de acreditacion del profesorado funcionario y laboral

deberan incorporar criterios que garanticen que la igualdad y la conciliacién sean efectivas.

Movilidad temporal del personal docente e investigador.- La movilidad constituye
un derecho, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 69. Sera de aplicacién al personal
docente e investigador de las universidades publicas la regulacién de movilidad del
personal de investigacion prevista en el articulo 17 y concordantes de la Ley 14/2011, de 1de
junio. En lo no previsto por dicha norma legal se aplicara la reglamentacién propia de cada
universidad, los convenios que se establezcan entre universidades o instituciones de
educacion superior (nacionales e internacionales), y entre éstas y otros organismos
publicos o privados de investigacién, institutos de investigacién o entidades o empresas
basadas en el conocimiento, y los acuerdos que se establezcan entre las Comunidades

Auténomas.




TEMA 18

Sistema de retribuciones del personal
funcionario técnico, de gestion y de
administracion y servicios (PTGAS) de la
Universidad Rey Juan Carlos: conceptos
retributivos y determinacion de su cuantia

Introduccion

En este tema se aborda el sistema de retribuciones del personal funcionario técnico,
de gestién y de administracion y servicios (PTGAS) de la Universidad Rey Juan
Carlos. Este sistema es fundamental para garantizar una adecuada compensacion a
los profesionales que desempefian funciones esenciales en la gestiéon y
administracién de la universidad, asi como en el apoyo a la docencia y la

investigacion.

La retribucién de estos empleados no solo se basa en su sueldo base, sino que
también incluye complementos que reflejan su experiencia, responsabilidades y
rendimiento. La normativa aplicable establece un marco claro sobre cémo se
determinan y distribuyen estas retribuciones, asegurando que se respeten los

principios de equidad y transparencia.



Objetivos

Analizar el sistema de retribuciones del personal funcionario técnico, de
gestion y de administracion y servicios (PTGAS) de la Universidad Rey Juan
Carlos, identificando los conceptos retributivos aplicables y su normativa de

referencia.

Evaluar la determinacién de la cuantia de las retribuciones basicas y
complementarias, asi como su impacto en la motivaciéon y desempefio del

personal.

Fomentar la transparencia y equidad en la gestién de las retribuciones del
personal, promoviendo el conocimiento de los procedimientos y criterios

utilizados para su asignacién.
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1. Sistema de retribuciones del personal
funcionario técnico, de gestion y de
administracion y servicios (PTGAS) de la
Universidad Rey Juan Carlos: conceptos
retributivos y determinacion de su cuantia

Corresponde al Personal de Administracién y Servicios de la UCM, bajo la direccién
de la Gerencia de la Universidad, el ejercicio de las tareas de gestién, administracién y
prestacion de servicios, asi como el apoyo, asistencia y asesoramiento a las autoridades
académicas y cualesquiera otros procesos de gestién administrativa, econémica, técnica y
de soporte a la docencia, el estudio y la investigacién que se determine necesario para la
UCM en el cumplimiento de sus funciones y objetivos (articulo 120 de los Estatutos de la

UCM).

En este sentido, se debe destacar que se regira por la LOSU y sus disposiciones de
desarrollo, por el Estatuto Basico del Empleado Publico en lo que resulte aplicable a los
funcionarios, y por las disposiciones de desarrollo de este que elabore el Estado y la
Comunidad de Madrid, por el Estatuto de la UCM y su normativa de desarrollo, y por los

acuerdos en materia de funcién publica que les resulte de aplicacion.

Dicho esto, se debe de acudir inicialmente al art. 93 de la Ley Organica 2/2023, de 22
de marzo, del Sistema Universitario, el cual dispone de forma expresa que, el personal
técnico, de gestién y de administracion y servicios, funcionario y laboral, sera retribuido con

cargo a los presupuestos de sus respectivas universidades.

A continuacién se deja un enlace al alumno para consultar los Presupuestos
Generales de la Universidad Rey Juan Carlos para el afio 2024 con el objetivo de que

sean consultados:

https://transparencia.urjc.es/informacion-economica/docs/presupuestos-2024.pdf



https://transparencia.urjc.es/informacion-economica/docs/presupuestos-2024.pdf
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Por su parte, el régimen retributivo del personal funcionario y laboral se determinara
conforme a lo previsto en el articulo 89.3, dentro de los limites maximos que determine la
Comunidad Auténoma, mediante negociaciéon colectiva y en el marco de las bases que fije

el Estado.

“Articulo 89.3. Personal técnico, de gestiéon y de administracion y servicios

El personal técnico, de gestion y de administracién y servicios funcionario se rige
por lo establecido en esta ley organica y en el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, asi como por los Pactos y Acuerdos previstos en su
articulo 38. En el caso de la Comunidad Foral de Navarra se aplicara la presente
normativa en los términos establecidos en el articulo 149.1.18.2 y disposicion
adicional primera de la Constitucién y en la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto,

de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

El personal técnico, de gestion y de administracién y servicios laboral se rige por lo
establecido en esta ley organica, por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, asi como por el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, la demas legislacion laboral y los convenios colectivos

aplicables.

Asimismo, este personal funcionario y laboral se regird por lo dispuesto en los

Estatutos de las universidades.

En relacién con este personal, corresponde a las Comunidades Auténomas la
regulacion de las materias expresamente remitidas por esta ley organica y aquellas

otras que puedan corresponderle en el ambito de sus competencias”.

El Gobierno, las Comunidades Auténomas y las universidades podran establecer
programas de incentivos para este personal vinculados a sus méritos individuales y a su
contribucién en la mejora de la actividad que desempefia en relacién con la docencia, la
investigacion, la transferencia e intercambio del conocimiento o la gestion y prestacion de

servicios especializados.

En todo caso, los incentivos econdémicos se asignaran mediante un procedimiento
gue garantice su publicidad, y de acuerdo con los principios de objetividad e imparcialidad

del 6rgano evaluador, y de transparencia retributiva.




TEMA

El régimen retributivo del profesorado
universitario de la Universidad Rey Juan
Carlos: conceptos retributivos y
determinacion de su cuantia

Introduccion

El régimen retributivo del profesorado universitario en la Universidad Rey Juan
Carlos (URJC) es un aspecto fundamental que influye en la calidad de la educacién
superior y en la motivaciéon del personal docente. Este régimen se encuentra
regulado por la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, y por
los Estatutos de la URJC, que establecen las bases para la determinacién de las

retribuciones del profesorado.

A través de un sistema de conceptos retributivos, se busca reconocer y recompensar
el esfuerzo y la dedicacién del personal docente e investigador, incentivando la
excelencia en la actividad académica, investigadora y de transferencia de
conocimiento. La estructura salarial incluye elementos como el sueldo base,
complementos de destino, complementos especificos y retribuciones adicionales

ligadas a méritos individuales.

En este contexto, es crucial comprender cémo se determinan estas cuantias y
cuales son los criterios de evaluacién que rigen las retribuciones, asi como los
procesos de negociacién que permiten a los docentes participar activamente en la

configuracion de sus condiciones laborales.



Objetivos

Analizar el régimen retributivo del profesorado universitario en la
Universidad Rey Juan Carlos, identificando los conceptos retributivos y su

impacto en la calidad educativa.

Examinar los procedimientos de evaluacion y asignaciéon de complementos
retributivos, asi como su relaciéon con el desempefho académico y la

investigacion.

Evaluar la influencia de las politicas retributivas en la motivacién y
satisfacciéon del personal docente e investigador, considerando su
participacién en la negociacién colectiva y los criterios establecidos por la

legislacién vigente.



TEM A 15 EL RESIMEN RETRIBUTIVC DEL PROFESCRADC LMIVERSITARIC DE LA UNIVERSIDAD REY JUAN CARLLYS:
CONCEPTOHS RETRIBUTIVOS ¥ DETERMIMACICM DE 51U CLANTIA

Mapa Conceptual

EL REGIMEN
RETRIBUTIVO DEL

PROFESORADO El réegimen retributivo del
UNIVERSITARIO DE LA profesorado universitario
UNIVERSIDAD REY de la Universidad Rey Juan

Carlos: conceptos

JUAN CARLOS: retributivos y
CONCEPTOS determinacion de su
RETRIBUTIVOS Y cuantia
DETERMINACION DE
SU CUANTIA







TEM A 15 EL RESIMEN RETRIBUTIVC DEL PROFESCRADC LMIVERSITARIC DE LA UNIVERSIDAD REY JUAN CARLLYS:
CONCEPTOHS RETRIBUTIVOS ¥ DETERMIMACICM DE 51U CLANTIA

1. El regimen retributivo del profesorado
universitario de la Universidad Rey Juan Carlos:
conceptos retributivos y determinacién de su
cuantia

El régimen retributivo del profesorado de la Universidad Rey Juan Carlos (URJC) se
reqgula principalmente en la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario,
y en los Estatutos de la Universidad Rey Juan Carlos, aprobados por el Decreto 22/2003, de

27 de febrero.

Dicha ley, determina que, el Gobierno determinara el régimen retributivo del
personal docente e investigador universitario perteneciente a los cuerpos de funcionarios.
Dicho régimen sera el establecido por la legislaciéon general de funcionarios, adecuado

especificamente a las caracteristicas de dicho personal.

A estos efectos, la norma que determine su régimen retributivo establecera los
intervalos de niveles o categorias dentro de cada nivel correspondientes a cada cuerpo

docente, los requisitos de promocién de uno a otro, asi como sus consecuencias retributivas.

Reglamentariamente se podran establecer retribuciones adicionales a las anteriores
ligadas a méritos individuales por el ejercicio de cada una de las siguientes funciones:
actividad docente, actividad investigadora y actividad de transferencia e intercambio del
conocimiento e innovacién. A tales efectos, el personal docente e investigador podra
someter a evaluacioén la actividad realizada en Espaia o en el extranjero, en universidades

0 en centros u organismos publicos de investigacion.

Dichos complementos retributivos derivados del desarrollo de dichas funciones se

asignaran previa valoracién por la ANECA.

La ANECA podra acordar con las agencias de calidad autonémicas, mediante

convenio, el desarrollo de la evaluacion de dichos méritos individuales.

Asimismo, el conjunto de las agencias de calidad acordara criterios minimos
comunes, en aplicacién de los cuales la ANECA reconocera las valoraciones realizadas por
las agencias de calidad autonémicas para determinar los complementos retributivos del

profesorado laboral que acceda a los cuerpos docentes universitarios.
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Las Comunidades Autéonomas podran establecer retribuciones adicionales ligadas
a méritos individuales por el ejercicio de las mismas funciones que se sefialan en el
apartado 2. Los complementos retributivos a que se refiere este apartado se asignaran por
el Consejo Social, a propuesta del Consejo de Gobierno, dentro de los limites que para este

fin fijen las Comunidades Auténomas y mediante un procedimiento transparente.

Las universidades podran establecer retribuciones adicionales ligadas a méritos

individuales, mediante procedimientos negociados con la parte social y transparentes.

Por otro lado, el personal docente e investigador laboral tendra derecho a negociar
sus condiciones retributivas con la universidad, quedando fijadas en los convenios y
acuerdos especificos que se alcancen. Igualmente, tendra derecho a tomar parte en las
convocatorias que las Comunidades Auténomas establezcan para fijar retribuciones
adicionales ligadas a méritos individuales por el ejercicio de actividades docentes,

investigadoras, de transferencia del conocimiento, innovacién o gestion.

Asimismo, el régimen retributivo del personal docente e investigador laboral en las
universidades publicas se determinara conforme a la normativa a la que se hace referencia
en el articulo 77.2 y, en todo caso, en el marco de la legislacién autondémica que le sea de

aplicacién y mediante negociacién colectiva.

Las Comunidades Auténomas podran establecer retribuciones adicionales ligadas
a meéritos individuales por el ejercicio de cada una de las siguientes funciones: actividad
docente, actividad investigadora, actividad de transferencia e intercambio del

conocimiento e innovacién y actividad de gestion.

Los complementos retributivos a que se refiere este apartado se asignaran singular
y personalmente, por el Consejo Social, a propuesta del Consejo de Gobierno, mediante un

procedimiento transparente.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, el Gobierno podra establecer
programas de incentivos para el personal docente e investigador laboral para el ejercicio de

las mismas funciones a que se hace referencia en el apartado 2.
Los incentivos a que se hace referencia en este apartado se asignaran, singular y

personalmente, mediante un procedimiento transparente.

Las universidades podran establecer retribuciones adicionales ligadas a méritos

individuales, mediante procedimientos negociados con la parte social y transparentes.




TEMA

El regimen disciplinario del personal
funcionario de administracion y servicios de
la Universidad Rey Juan Carlos

Introduccion

El régimen disciplinario del personal funcionario de administracién y servicios de
la Universidad Rey Juan Carlos es un conjunto de normativas que regula la conducta
y el comportamiento de los funcionarios en el ejercicio de sus funciones. Este
régimen tiene como finalidad asegurar el cumplimiento de los deberes y
responsabilidades que asumen los trabajadores en el ambito publico, garantizando

asi la integridad y el buen funcionamiento de la administracion.

La legislacién aplicable, que incluye el Real Decreto 33/1986, establece las faltas
disciplinarias y las sanciones correspondientes, diferenciando entre faltas muy
graves, graves y leves. A través de este marco normativo, se busca promover un
entorno laboral respetuoso y eficiente, donde se valore la ética y la profesionalidad.
La Universidad Rey Juan Carlos, al implementar este régimen, no solo protege los
derechos de los ciudadanos y de la propia institucién, sino que también fomenta un

clima de confianza y responsabilidad entre sus empleados.



Objetivos

Establecer un marco normativo claro y accesible que regule el
comportamiento del personal funcionario de administracién y servicios,
promoviendo la transparencia y la rendiciéon de cuentas en la gestion

publica.

Fomentar una cultura de ética y responsabilidad entre los funcionarios,
asegurando que comprendan la importancia de cumplir con sus deberes y

obligaciones en el ejercicio de sus funciones.

Garantizar la proteccién de los derechos de los ciudadanos y la integridad
de la administracién publica mediante la implementacién de sanciones
adecuadas para las faltas disciplinarias, contribuyendo asi a un servicio

publico de calidad.
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1. El regimen disciplinario del personal funcionario
de administracion y servicios de la Universidad
Rey Juan Carlos

Para abordar el régimen disciplinario del personal funcionario de administracién y
servicios de la Universidad Rey Juan Carlos, se debera de acudir de forma expresa al art.
153.2 del Estatuto de la Universidad Rey Juan Carlos el cual dispone de forma expresa lo

siguiente:

“El régimen disciplinario del Personal de Administracién y Servicios, que asegurara
el cumplimiento efectivo de sus deberes, serd el establecido en la legislacién

aplicable y en las normas que para su desarrollo apruebe el Consejo de Gobierno”.

A tenor de los establecido en dicho precepto se debe destacar que la legislacién
aplicable sera la Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracién del Estado, cuyos

premisas esenciales seran las siguientes:
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1.

El presente Reglamento sera de aplicacién al personal funcionario comprendido en
el articulo 1, 1, de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica.

Articulo 2.

Los funcionarios en practicas estaran sometidos a lo dispuesto en el presente
Reglamento, en la medida que les sea de aplicacién, sin perjuicio de las normas especiales

que regulen su procedimiento de seleccion.
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Articulo 3.

Las disposiciones del presente Reglamento tendran caracter supletorio para los

demas funcionarios al servicio del Estado y de las Administraciones Publicas no incluidos

en su ambito de aplicacién.

Articulo 4.

El Régimen Disciplinario establecido en este Reglamento se entiende sin perjuicio

de la responsabilidad civil o penal en que puedan incurrir los funcionarios, la cual se hara

efectiva en la forma que determine de Ley.

CAPITULO II

Faltas disciplinarias

Articulo 5.

Las faltas cometidas por los funcionarios en el ejercicio de sus cargos podran ser

muy graves, graves y leves.

Articulo 6.

Son faltas muy graves:

El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucién en el ejercicio de
la Funcioén Publica.

Toda actuacién que suponga discriminaciéon por razén de raza, sexo,
religion, lengua, opinién, lugar de nacimiento, vecindad, o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

El abandono de servicio.

La adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio
grave a la Administracion o a los ciudadanos.

La publicacién o utilizacién indebida de secretos oficiales asi declarados por
Ley o clasificados como tales.

Lanotoria falta de rendimiento que comporte inhibicién en el cumplimiento
de las tareas encomendadas.

La violacién de la neutralidad o independencia politicas, utilizando las
facultades atribuidas para influir en procesos electorales de cualquier

naturaleza y ambito.




TEMA

Incompatibilidades del personal al servicio

de las Administraciones Publicas. La Ley
53/1984, de 26 de noviembre

Introduccion

La Ley 53/1984, de 26 de noviembre, establece un marco normativo fundamental
para regular las incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas en Espafa. Su creacién responde a la necesidad de garantizar la
imparcialidad, la ética y la dedicacién exclusiva en el ejercicio de las funciones
publicas, evitando asi situaciones que puedan dar lugar a conflictos de interés. Esta
legislacion es crucial para asegurar que los empleados publicos acttiien en beneficio
del interés general, y no se aprovechen de su posiciéon para obtener beneficios

personales o privados.

A través de un régimen de incompatibilidades, la ley establece restricciones sobre
las actividades que los funcionarios pueden desempefiar simultdneamente a su
labor publica, promoviendo la transparencia y la integridad en el sector publico. La
Ley 53/1984 no solo se aplica a los empleados de la Administracién General del
Estado, sino también a los de las Comunidades Auténomas, entidades locales y

universidades publicas, asegurando asi un amplio alcance en su aplicacion.



Objetivos

Establecer un marco normativo claro que regule las incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, promoviendo la ética

y la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Prevenir situaciones de conflicto de interés entre las actividades privadas y
las funciones publicas, asegurando que los empleados publicos actien

exclusivamente en beneficio del interés general.

Fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas en el sector publico,
garantizando que los mecanismos de control sobre las actividades de los

funcionarios sean efectivos y se apliquen de manera rigurosa.
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1. Incompatibilidades del personal al servicic de
las Administraciones Puablicas

Las incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas
estan reguladas por la Ley 53/1984, de 26 de noviembre, cuyo objetivo es garantizar la
imparcialidad, la dedicacién exclusiva y la ética en el ejercicio de las funciones publicas.
Esta ley establece una serie de normas y principios cuyo cumplimiento resulta esencial
para evitar situaciones que puedan generar conflictos de interés o el aprovechamiento de

la posicién publica en beneficio personal o privado.

En términos generales, la Ley 53/1984 establece un régimen de incompatibilidades
que incide principalmente en la posibilidad de que los empleados publicos desempefien
simultdneamente actividades remuneradas en el ambito privado o en el propio sector
publico fuera de sus responsabilidades en la Administracién. La ley se aplica tanto a los
empleados de la Administracién General del Estado como a los de las Comunidades
Autonomas, las entidades locales, las universidades publicas y cualquier otra entidad del

sector publico.

Una de las principales finalidades de esta normativa es asegurar que el ejercicio de
funciones publicas no se vea comprometido por intereses privados, ya que la prestacién de
servicios publicos debe estar motivada exclusivamente por el interés general y no por
objetivos personales que pudieran derivarse de otras ocupaciones profesionales. Es decir,
se busca evitar que el cargo publico sea utilizado para acceder a ventajas o beneficios que,
de no existir el control adecuado, podrian conducir a una distorsién del servicio que la

administracion debe ofrecer a la ciudadania.

La incompatibilidad principal que establece la ley se refiere a la posibilidad de que
un funcionario publico, independientemente de su nivel jerarquico, ocupe o ejerza
simultaneamente cargos en otras entidades publicas o desempefie actividades privadas
remuneradas que impliquen un posible conflicto con sus obligaciones y competencias
dentro del ambito publico. De acuerdo con esta ley, cualquier funcionario esta obligado a
declarar las actividades profesionales externas que realice, las cuales deberan ser
evaluadas para determinar si son compatibles con su funcién publica. En caso de que se
establezca que la actividad privada supone un conflicto de intereses, el funcionario se vera
obligado a cesar en dicha actividad o, en algunos casos, a elegir entre la funcién puablica o

la actividad privada.
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Ademas, la ley establece una serie de excepciones a la regla general de
incompatibilidad. En ciertos casos, el personal al servicio de las Administraciones Publicas
puede desempefiar funciones adicionales a su labor publica, siempre y cuando no se afecte
el cumplimiento de sus obligaciones principales y siempre que estas actividades se ajusten
a lo establecido en las normativas correspondientes. Estas excepciones suelen estar
vinculadas a actividades de caracter académico, docente o investigativo, que, de no

generarse una interferencia en el servicio publico, pueden ser consideradas compatibles.

El principio de compatibilidad que establece la ley no se extiende
indiscriminadamente a todas las actividades, sino que se limita a aquellas que no
interfieren con el ejercicio de las funciones publicas y, ademas, estan previamente
aprobadas por el 6rgano competente. Las funciones publicas deben primar en todos los
casos, y cualquier actividad externa que no se ajuste a los criterios establecidos en la
normativa puede generar, por tanto, una situaciéon de incompatibilidad que podria dar lugar

a sanciones o a la obligacién de cesar en la actividad secundaria.

El concepto de compatibilidad no se limita exclusivamente a la relacién entre las
funciones publicas y las actividades privadas. También tiene impacto sobre el acceso a
diferentes puestos dentro de la propia Administracién Publica, ya que los funcionarios
pueden estar sujetos a restricciones a la hora de ocupar ciertos cargos si ya se encuentran
ocupando otras funciones dentro del mismo ambito publico, para evitar duplicidad en los

servicios prestados y garantizar la correcta asignaciéon de recursos humanos.

El control de las incompatibilidades y su cumplimiento recae principalmente sobre
los érganos competentes dentro de cada Administracién. Los funcionarios publicos deben
someterse a un régimen de fiscalizacién que les obliga a informar sobre cualquier actividad
que pueda generar una incompatibilidad, ya sea de manera interna o externa a la
Administraciéon. En cuanto a la inspeccion de estas actividades, existen mecanismos para
que los 6rganos correspondientes puedan analizar y supervisar las declaraciones de

compatibilidad e incompatibilidad de los funcionarios.

Este régimen de incompatibilidades no solo busca prevenir comportamientos
ilegales o poco éticos, sino que también pretende preservar la integridad de la funcién
publica. A través de esta regulacién, se busca garantizar que los recursos del sector publico
sean gestionados de manera eficiente, evitando que los empleados publicos utilicen su
posiciéon para favorecer intereses privados o externos. Ademds, se asegura que las
decisiones administrativas se tomen en beneficio del interés general y no por influencia de

intereses ajenos al bien comun.
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La sindicacion de los funcionarios publicos.
Las peculiaridades del gjercicio de la
libertad sindical. Organos de
representacion de los funcionarios
publicos. Negociacion colectivay
participacion en la determinacion de las
condiciones de trabajo. Derechos de
sindicacion

Introduccion

La sindicacién de los funcionarios publicos es un tema de gran relevancia en el
ambito del derecho laboral y la administracion publica. Este fendémeno se enmarca
dentro del ejercicio de la libertad sindical, un derecho fundamental que permite a

los trabajadores organizarse para la defensa de sus intereses econémicos y sociales.

Sin embargo, la naturaleza especifica del servicio publico introduce peculiaridades
en el ejercicio de este derecho, que deben ser reqguladas para garantizar la eficaciay
eficiencia en la prestacion de servicios a la ciudadania. La Constitucién Espafiola y
la Ley Organica de Libertad Sindical establecen el marco normativo que regula la
sindicacion de los funcionarios, diferenciando entre los derechos de los
trabajadores del sector publico y aquellos de los miembros de las Fuerzas Armadas

y cuerpos de seguridad.



Objetivos

Analizar las caracteristicas y peculiaridades del ejercicio de la libertad
sindical en el ambito de los funcionarios publicos, considerando las

limitaciones y derechos establecidos por la normativa vigente.

Examinar los érganos de representacién de los funcionarios publicos y su

papel en la negociacion colectiva y la defensa de los derechos laborales.

Evaluar el impacto de la sindicacién en la calidad del servicio publico y en

la proteccién de los derechos econémicos y sociales de los funcionarios.
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1. La sindicacion de los funcionarios publicos

1.1. Regulacidn constitucional

El derecho genérico de sindicacién y la libertad sindical estan reconocidos por la

Constitucién en los términos siguientes:

Articulo 7: Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales
contribuyen a la defensa y promocién de los intereses econémicos y sociales que les son
propios. Su creacién y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la

Constitucién y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 28.1: Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o
exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas
Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los
funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccidn, asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones
y a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra

ser obligado a afiliarse a un sindicato.
1.2, Regulacién Legal

Ademads de los preceptos mencionados, el articulo 103.3 de la Constitucién ha
establecido la regulacién por Ley de las peculiaridades del ejercicio del derecho de
sindicacién de los funcionarios publicos. En este marco, atendiendo a los Convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo, a los planteamientos de las Organizaciones
Sindicales y a sus demandas de los propios funcionarios publicos, la Ley Organica 11/1985,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical, dio un tratamiento unificado en su articulado al
contenido esencial del derecho de libre sindicaciéon reconocido en la Constitucién,
incluyendo en su ambito de aplicacién a los funcionarios publicos. Queda de esta forma, en
virtud de la Ley organica de Libertad Sindical, regulado el ejercicio del derecho de libre
sindicacion a los funcionarios publicos, sin otros limites que los expresamente establecidos

en ella.
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Es, consecuentemente, de aplicacién directa a las Administraciones Publicas lo
preceptuado en la Ley organica de Libertad Sindical en materia de libertad sindical, régimen

juridico sindical, representatividad sindical, accién sindical, tutela de la Libertad Sindical y

represién de las conductas antisindicales.

El derecho alalibertad sindical como un derecho fundamental de todos a sindicarse
libremente ha sido desarrollado por la mencionada Ley Organica de Libertad Sindical, que

lo regula en los siguientes términos:

Todos los trabajadores tienen derecho a sindicarse libremente para la promocién y

defensa de sus intereses econémicos y sociales.

Alos efectos de esta Ley, se consideran trabajadores tanto aquellos que sean sujetos
de una relacién laboral como aquellos que lo sean de una relacién de caracter

administrativo o estatutario al servicio de las Administraciones publicas.

Quedan exceptuados del ejercicio de este derecho los miembros de las Fuerzas

Armadas y de los Institutos Armados de caracter militar.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127.1 de la Constitucién, los Jueces,
Magistrados y Fiscales no podran pertenecer a sindicato alguno mientras se hallen en

activo.

El ejercicio del derecho de sindicacién de los miembros de Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad que no tengan caracter militar, se regira por su normativa especifica, dado el

caracter armado y la organizacion jerarquizada de estos Institutos.

Asimismo, esta Ley Organica determina que la libertad sindical comprende:

e Elderecho a fundar sindicatos sin autorizacién previa, asi como el derecho
a suspenderlos o a extinguirlos, por procedimientos democraticos.

e El derecho del trabajador a afiliarse al sindicato de su eleccién con la sola
condicién de observar los estatutos del mismo o a separarse del que
estuviese afiliado, no pudiendo nadie ser obligado a afiliarse a un sindicato.

e El derecho de los afiliados a elegir libremente a sus representantes dentro
de cada sindicato.

e Elderecho ala actividad sindical.




TEMA

Carrera profesional: Grado personal.
Intervalo de niveles y garantia del puesto de
trabajo. La promocién interna

Introduccion

La promocion interna en el &mbito de la funcién publica es un proceso fundamental
que permite a los funcionarios ascender a cuerpos o escalas superiores,
garantizando el desarrollo profesional y la motivacién del personal. Este
mecanismo no solo fomenta la igualdad de oportunidades, sino que también
asegura que los empleados mas capacitados y con mayor antigiiedad sean quienes

ocupen los puestos de mayor responsabilidad.

A través de un sistema de oposicién o concurso-oposicion, se establecen criterios
claros y objetivos que permiten evaluar el mérito y la capacidad de los aspirantes,
asegurando asi que las decisiones de promocién se basen en el desempefio y la
experiencia acumulada. La promocién interna se articula en diversas modalidades,
incluyendo ascensos verticales y horizontales, lo que permite una mayor
flexibilidad y adaptacién a las necesidades de la administracién publica. Ademas,
se contempla la posibilidad de que los funcionarios mantengan ciertos derechos y
beneficios al acceder a nuevos cuerpos, lo que contribuye a la estabilidad laboral y a

la satisfaccion profesional.



Objetivos

Promover el desarrollo de una carrera profesional equitativa y transparente
para los funcionarios de carrera, asegurando el respeto a los principios de

igualdad, mérito y capacidad en todos los procesos de promocioén interna.

Establecer un sistema claro de evaluacién del desempefio que permita
medir y valorar de manera objetiva la conducta profesional y los resultados

de los empleados publicos, contribuyendo asi a su crecimiento profesional.

Garantizar la estabilidad y seguridad en los puestos de trabajo de los
funcionarios, implementando medidas que protejan sus derechos laborales

ante cambios organizativos o supresiones de puestos.
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1. La Carrera profesicnal: Grado personal

Concepto, principios y modalidades de la carrera profesional de los funcionarios de

carrera.- Los funcionarios de carrera tendran derecho a la promocién profesional.

La carrera profesional es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y
expectativas de progreso profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y

capacidad.

A tal objeto las Administraciones Publicas promoveran la actualizacién y

perfeccionamiento de la cualificacion profesional de sus funcionarios de carrera.

Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto reqularan
la carrera profesional aplicable en cada dmbito que podran consistir, entre otras, en la

aplicacién aislada o simultanea de alguna o algunas de las siguientes modalidades:

e Carrera horizontal, que consiste en la progresion de grado, categoria, escalén
u otros conceptos analogos, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo y
de conformidad con lo establecido en la letra b) del articulo 17 y en el
apartado 3 del articulo 20 de este Estatuto.

e Carrera vertical, que consiste en el ascenso en la estructura de puestos de
trabajo por los procedimientos de provisién establecidos en el capitulo Il del
titulo V de este Estatuto.

e Promocioén interna vertical, que consiste en el ascenso desde un cuerpo o
escala de un Subgrupo, o Grupo de clasificacién profesional en el supuesto
de que éste no tenga Subgrupo, a otro superior, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 18.

e Promocion interna horizontal, que consiste en el acceso a cuerpos o escalas
del mismo Subgrupo profesional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

18.

Los funcionarios de carrera podran progresar simultdneamente en las modalidades
de carrera horizontal y vertical cuando la Administracién correspondiente las haya

implantado en un mismo ambito.
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Carrera horizontal de los funcionarios de carrera.- Las leyes de Funcién Publica que

se dicten en desarrollo del presente Estatuto podran regular la carrera horizontal de los

funcionarios de carrera, pudiendo aplicar, entre otras, las siguientes reglas:

e Se articulard un sistema de grados, categorias o escalones de ascenso
fijAndose la remuneracién a cada uno de ellos. Los ascensos seran
consecutivos con cardcter general, salvo en aquellos supuestos
excepcionales en los que se prevea otra posibilidad.

e Se debera valorar la trayectoria y actuaciéon profesional, la calidad de los
trabajos realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la
evaluacién del desempefio. Podran incluirse asimismo otros meéritos y
aptitudes por razén de la especificidad de la funcién desarrollada y la

experiencia adquirida.

Promocién interna de los funcionarios de carrera.- La promocién interna se

realizara mediante procesos selectivos que garanticen el cumplimiento de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad asi como los contemplados en el articulo

55.2 de este Estatuto.

Los funcionarios deberan poseer los requisitos exigidos para el ingreso, tener una
antigliedad de, al menos, dos afios de servicio activo en el inferior Subgrupo, o Grupo de
clasificacién profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo y superar las

correspondientes pruebas selectivas.

Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto articularan
los sistemas para realizar la promocién interna, asi como también podran determinar los
cuerpos y escalas a los que podran acceder los funcionarios de carrera pertenecientes a

otros de su mismo Subgrupo.

Asimismo las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo del presente
Estatuto podran determinar los cuerpos y escalas a los que podran acceder los funcionarios

de carrera pertenecientes a otros de su mismo Subgrupo.

Las Administraciones Publicas adoptaran medidas que incentiven la participacién
de su personal en los procesos selectivos de promocién interna y para la progresiéon en la

carrera profesional.
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La organizacion academicaen la Ley
Organica del Sistema Universitario y en los
Estatutos de la Universidad Rey Juan
Carlos: Departamentos, Facultades,
Escuelas Técnicas Superiores, Escuelas
Universitarias, Institutos Universitarios,
Centros adscritos

Introduccion

La organizacion académica en las universidades es un aspecto fundamental que
determina su funcionamiento y estructura. En el contexto de la Ley Organica del
Sistema Universitario y los Estatutos de la Universidad Rey Juan Carlos, se
establece un marco normativo que regula la creacién, modificacién y supresién de
diferentes centros y estructuras académicas, tales como departamentos, facultades,

escuelas técnicas superiores, institutos universitarios y centros adscritos.

Esta organizacién no solo busca garantizar la calidad educativa, sino también
fomentar la transparencia, la rendicién de cuentas y la participaciéon de la
comunidad universitaria en la toma de decisiones. A través de estos mecanismos,
se promueve un entorno académico inclusivo y diverso, que respete los derechos y
libertades de todos sus miembros. Asi, la gobernanza de las universidades publicas
se convierte en un proceso participativo que involucra a estudiantes, docentes y
personal administrativo, asegurando que todas las voces sean escuchadas y

consideradas en la gestién universitaria.



Objetivos

Analizar la estructura organizativa de la Universidad Rey Juan Carlos en el
marco de la Ley Organica del Sistema Universitario, identificando los

diferentes centros y estructuras académicas que la componen.

Evaluar los mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia
establecidos en los Estatutos de la universidad, y su impacto en la gestion

de recursos y la calidad educativa.

Promover la participacién activa de la comunidad universitaria en los
procesos de gobernanza, garantizando una representacioén equitativa y un

entorno inclusivo para todos los miembros de la institucién.
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1. Organizacion academica en la Ley Organica del
Sistema Universitario

1.1. Universidades Publicas

Régimen juridico.- Las universidades publicas se regiran por esta ley organica, por

la ley de su creaciéon y por sus Estatutos, que seran elaborados por aquéllas y aprobados,
previo control de su legalidad, por la Comunidad Auténoma, asi como por las normas que
dicten el Estado y las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus respectivas

competencias en lo que les sean de aplicacién.

La Comunidad Auténoma dispondra de un plazo de cuatro meses para la

elaboracioén del informe de legalidad.

Una vez aprobados por la Comunidad Auténoma que corresponda, los Estatutos se
publicaran en el diario oficial de la Comunidad Auténoma. Asimismo, seran publicados en

el «Boletin Oficial del Estado».

En especial, cuando los Estatutos sélo deban ser aprobados por real decreto del
Consejo de Ministros por tratarse de una universidad de las previstas en el articulo 4.1.b),

aquéllos inicamente se publicaran en el «<Boletin Oficial del Estadon».

Las resoluciones del Rector o Rectora y los acuerdos del Consejo Social, del Consejo
de Gobierno y del Claustro Universitario ponen fin a la via administrativa. Los Estatutos
podran sustituir el previo recurso de reposiciéon por cualquiera de los procedimientos
recogidos en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de la Administraciones Publicas, respetando su caracter potestativo
para el interesado, asi como los principios, garantias y plazos que dicha ley reconoce a las
personas y a los interesados en todo procedimiento administrativo, todo ello sin perjuicio
de la posibilidad de impugnacién directamente ante la Jurisdiccién Contencioso-

administrativa.

Rendicion de cuentas, transparencia e integridad.- Las universidades, en el

ejercicio de su autonomia, deberan establecer mecanismos de rendicién de cuentas y de
transparencia en la gestién, conforme a la normativa de la Comunidad Auténoma

correspondiente, o del Estado, en el caso contemplado en el articulo 4.1.b).
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En particular, las universidades deberan establecer en sus Estatutos los
mecanismos de rendicién de cuentas respecto a la gestion de los recursos econémicos y de
personal, la calidad y evaluacién de la docencia y del rendimiento del estudiantado, las
actividades de investigacién y de transferencia e intercambio del conocimiento, la
captacioén de recursos para su desarrollo, 1a politica de internacionalizacion, y la calidad de

la gestién y la disponibilidad de los servicios universitarios.

Las universidades deberan contar con un portal de transparencia y garantizar el
derecho de acceso a la informacién que consideren institucionalmente relevante, de

acuerdo con la normativa especifica en la materia.

Las universidades velaran por el cumplimiento de los principios éticos y de
integridad académica, asi como de las directrices antifraude, que deben guiar la funcién
docente y la investigacién, en colaboracién con los organismos y planes de los que, para

estos efectos, disponga cada universidad.

Centros y estructuras.- Las universidades podran estructurarse, segun lo
determinen sus Estatutos, en campus, facultades, escuelas, departamentos, institutos
universitarios de investigacién, escuelas de doctorado o en otros centros o estructuras

necesarios para el desarrollo de las funciones que le son propias.

Los Estatutos estableceran las funciones de los centros o estructuras que componen
la universidad para proponer y organizar las ensefianzas universitarias oficiales y los
procedimientos académicos, administrativos y de gestién conducentes a la obtencién de
los correspondientes titulos, para proponer y organizar las ensefianzas conducentes a la
obtencioén de titulos propios y las estructuras encargadas de su gestién, asi como, en su caso,
las creadas especificamente para desarrollar, transferir, intercambiar y promover la

investigacion cientifica, tecnolégica, humanistica, social, cultural o la creacién artistica.

Dichos centros vy estructuras deberdan fomentar la cooperacién, Ila
multidisciplinariedad y la interdisciplinariedad, asi como una gestién administrativa
integrada, y contar con los medios necesarios para desarrollar adecuadamente y con

eficacia las funciones que tengan asignadas.

Creacién, modificacién y supresion de centros y estructuras.- La creacion,

modificacién y supresion de facultades y escuelas seran acordadas por la Comunidad
Auténoma, a iniciativa de la universidad mediante propuesta y aprobacién de su Consejo

de Gobierno.




TEMA

Estructura de las ensefianzas universitarias.
Regulacion de los estudios universitarios de
grado y de los estudios universitarios de
posgrado. Titulos propios. Referenciaala
Universidad Rey Juan Carlos

Introduccion

La estructura de las ensefianzas universitarias en Espafia se encuentra requlada por
la Ley Organica 2/2023, que establece un marco normativo para los estudios de
grado y posgrado, asi como para los titulos propios. Este marco busca garantizar una
formacién de calidad que responda a las necesidades del entorno académico y
profesional. La funcién docente es fundamental en este contexto, ya que implica la
transmisién ordenada del conocimiento y el desarrollo de competencias en el
alumnado. Las universidades tienen la responsabilidad de asegurar la calidad de la
ensefianza, promoviendo la participacion activa del estudiantado en el disefio y

actualizacién de los planes de estudio.

Ademas, se fomenta la innovacién en las metodologias de ensefianza, adaptandose
a las nuevas tecnologias y necesidades educativas. La regulacién de los titulos
universitarios, tanto oficiales como propios, busca establecer criterios claros que
permitan una adecuada homologaciéon y reconocimiento a nivel nacional e
internacional. En este sentido, la Universidad Rey Juan Carlos se destaca por su
compromiso con la formacién integral de sus estudiantes, ofreciendo una amplia

gama de programas que se ajustan a los estandares europeos de educacién superior.



Objetivos

Promover una formacién universitaria de calidad que garantice el desarrollo
integral de competencias y habilidades en el alumnado, alineada con las

demandas del mercado laboral y la sociedad.

Fomentar la participaciéon activa del estudiantado en la elaboracién y
actualizacién de los planes de estudio, asegurando asi que la oferta

educativa responda a sus necesidades y expectativas.

Impulsar la innovacion en las metodologias de ensefianza y aprendizaje,
integrando nuevas tecnologias y enfoques pedagégicos que enriquezcan la

experiencia educativa y mejoren los resultados académicos.
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1. Estructura de las ensefanzas universitarias

La estructura de las ensefianzas universitarias se encontrara regulada en el Titulo
III “Organizacién de ensefianzas” de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema

Universitario, la cual dispone las siguientes premisas.

La funcion docente.- La docencia y la formacién son funciones fundamentales de

las universidades y deben entenderse como la transmisién ordenada del conocimiento
cientifico, tecnolégico, humanistico y artistico, y de las competencias y habilidades

inherentes al mismo. La funcién docente la ejerce el profesorado universitario.

La docencia constituye, asimismo, un derecho y un deber del personal docente e
investigador sin mas limites que los establecidos en la Constitucién y las leyes y los
derivados de la organizacién de las ensefianzas en sus universidades. Dicha docencia se

ejercera garantizando la libertad de catedra en los términos del articulo 3.3.

La docencia, preferentemente presencial, podra impartirse también de manera

virtual o hibrida.

Deberd garantizarse la plena y efectiva participaciéon del estudiantado en la
elaboracioén, seguimiento y actualizacién de los planes de estudio y sus efectos en las guias

docentes.

La innovacién en las formas de ensefar y aprender debe ser un principio

fundamental en el desarrollo de las actividades docentes y formativas universitarias.

Las universidades desarrollaran la formacién inicial y continua para el desempeiio
de las actividades docentes del profesorado y proporcionaran las herramientas y recursos

necesarios para lograr una docencia de calidad.

Las universidades deberan evaluar permanentemente la calidad de la actividad
docente. En dicha evaluacién se garantizara al estudiantado de cada universidad una

participacién efectiva.
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La docencia y la formacién universitarias se estructuran, por una parte, en la
docencia oficial con validez y eficacia en todo el Estado, configurada por los titulos de Grado,
Master Universitario y Doctorado, y, por otra parte, en la articulada en los titulos propios. En
ambos casos, dichas titulaciones podran organizarse como titulaciones conjuntas entre

universidades espafiolas o entre universidades espafiolas y extranjeras.

Los titulos propios también podran establecerse conjuntamente entre
universidades y la Administracién Publica, con la finalidad de orientar su contenido a las

caracteristicas y necesidades especificas de determinados colectivos.

La docencia y la formacién universitarias forman parte del conjunto del sistema
educativo. Las Administraciones Publicas, de acuerdo con sus competencias, garantizaran
la interrelacién entre todas las etapas que conforman dicho sistema especialmente desde

la perspectiva de la formacién a lo largo de la vida.

Los titulos universitarios.- Las universidades impartiran ensefianzas conducentes

a la obtencién de titulos universitarios oficiales, con validez y eficacia en todo el Estado, y
podran impartir ensenanzas conducentes a la obtencién de titulos propios, incluidos los de

formacion a lo largo de la vida, en los términos establecidos reglamentariamente.

Todos los titulos universitarios deberan reunir los estandares de calidad

establecidos en el Espacio Europeo de Educacién Superior.

Los titulos universitarios de caracter oficial deberan inscribirse en el Registro de
Universidades, Centros y Titulos. Esta inscripcién tendra efectos constitutivos respecto de
la creacion de titulos universitarios oficiales y llevara aparejada la consideracioén inicial de
titulo acreditado a los efectos legal y reglamentariamente establecidos. Podran, igualmente,

inscribirse otros titulos no oficiales a efectos informativos.

El Gobierno requlara el procedimiento y las condiciones para la inscripcién de los

titulos universitarios.

Las universidades y otros centros de estudios superiores deberan evitar que la
denominacion o el formato de sus titulos propios puedan inducir a confusién con respecto
alos titulos universitarios oficiales. Las universidades deberan informar al estudiantado del

cardcter oficial o propio de sus titulos.




TEMA

Régimen del alumnado. Matriculacion.
Acceso y permanencia. Convalidacionesy
reconocimiento de créditos

Introduccion

El régimen del alumnado en las universidades espaifolas es un conjunto de
normativas y procedimientos que regulan aspectos fundamentales como la
matriculacién, el acceso, la permanencia, las convalidaciones y el reconocimiento
de créditos. Este marco normativo es esencial para garantizar una adecuada

organizacion de las ensenanzas universitarias y la calidad educativa en el pais.

La Ley Organica del Sistema Universitario y el Real Decreto que regula la
organizacion de las ensefianzas universitarias establecen las bases para un sistema
que busca facilitar el acceso y la movilidad del estudiantado, asi como asegurar la
equidad y la transparencia en los procesos académicos. Ademas, cada universidad
tiene la autonomia para desarrollar sus propias normativas internas, adaptando las

disposiciones generales a su contexto especifico.



Objetivos

Proporcionar un marco comprensivo sobre el régimen del alumnado en las
universidades espafiolas, abarcando aspectos de matriculacién, acceso,

permanencia, convalidaciones y reconocimiento de créditos.

Facilitar la comprensién de las normativas internas de la Universidad Rey
Juan Carlos, con un enfoque particular en los procedimientos de

matriculacién y permanencia de los estudiantes.

Promover la transparencia y la equidad en los procesos académicos,
asegurando que el alumnado esté debidamente informado sobre sus

derechos y obligaciones en el ambito universitario.
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1. Régimen del alumnado

Inicialmente, se debe de tener presente que, la regulacion del régimen general del
alumnado en las universidades espanolas, abarca aspectos como la matriculacién, el
acceso, la permanencia, las convalidaciones y el reconocimiento de créditos,
estableciéndose tales aspectos en diversos instrumentos juridicos que provocan una gran

dispersién normativa, sectorizandose en funcién de la materia a regular.

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (LOSU), establece
las bases generales para el acceso y la organizacion de las enseflanzas universitarias en
Espaiia. Ademas, el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, regula la organizacién de
las ensefianzas universitarias y los procedimientos de aseguramiento de su calidad. Este
decreto detalla los procedimientos de acceso a las ensefianzas oficiales, los criterios de
admision, los requisitos de matriculacién y las normas de permanencia de los estudiantes
en las universidades espafiolas. Asimismo, establece las directrices para la elaboracién de

los planes de estudio y la obtencién de los titulos oficiales.

El Real Decreto 822/2021 también aborda los procedimientos de reconocimiento y
transferencia de créditos académicos en los titulos universitarios oficiales. Este decreto
tiene como objetivo facilitar la movilidad del estudiantado entre titulos universitarios
oficiales espafioles y extranjeros. Establece que las universidades deben aprobar
normativas especificas para regular estos procedimientos, conforme a lo dispuesto en el
real decreto. Ademas, se detallan las condiciones bajo las cuales se pueden reconocer
créditos obtenidos en otros estudios oficiales, asi como la acreditacién de la experiencia
profesional y laboral relacionada con los conocimientos, competencias y habilidades

propias del titulo universitario oficial.

En relacién con el régimen disciplinario y la convivencia en el ambito universitario,
la Ley 3/2022, de 24 de febrero, de Convivencia Universitaria, establece el marco normativo

para promover la convivencia en las universidades espafnolas.




TEM A 26, REMSIMEM DEL ALUMMADD. MATRICULALION. ACCESO ¥ PERMANENCIA, CONVALIDACIGMNES ¥ RECCHMOHCIMIENTO
CE CREDITOS

Esta ley deroga el anterior Reglamento de Disciplina Académica de 1954, adaptando
lanormativa a los principios y valores democraticos actuales. La ley enfatiza la importancia
de la mediacién y la resolucién amistosa de conflictos, estableciendo procedimientos
sancionadores que respetan las garantias juridicas y los derechos fundamentales de los

estudiantes.

Ademas de estas disposiciones generales, cada universidad espafola, en virtud de
su autonomia, desarrolla y aprueba sus propias normativas internas que regulan aspectos
especificos relacionados con el alumnado. Estas normativas internas abordan detalles
particulares sobre la matriculacion, los criterios de acceso, las condiciones de permanencia,
los procedimientos de convalidacién y reconocimiento de créditos, asi como las normas de
convivencia y disciplina dentro de la comunidad universitaria. Por lo tanto, para obtener
informacién detallada y actualizada sobre estos aspectos, es recomendable consultar
directamente las paginas web oficiales de las universidades o contactar con sus servicios

de atencion al estudiante.

2. Matriculacion

En lo que concierne a la matriculaciéon del alumnado, se debe precisar que, la
normativa de aplicacion para dar tratamiento a dicha cuestién sera de régimen interno,
establecido por el propio ente universitario, destacando en el ambito concreto de la
Universidad Rey Juan Carlos la Normativa de Matricula y Permanencia de los estudios de
Grado y Doble Grado de la Universidad Rey Juan Carlos. Instrucciones y procedimientos,

la cual dispone en este sentido las siguientes premisas.
PREAMBULO

En el marco del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece
la organizacién de las ensefianzas, y tal como dispone el articulo 168.1 de sus Estatutos “el
Consejo de Gobierno, oido el Consejo de Estudiantes, a propuesta del Rector, determinara
los procedimientos de inscripcién, matriculacién, permanencia, reconocimiento y
transferencia de créditos de los estudiantes en las correspondientes ensefianzas”, se
propone al Consejo de Gobierno de la Universidad Rey Juan Carlos la normativa de
matricula y permanencia de los estudios de Grado y Doble Grado, asi como sus

instrucciones y procedimientos.




TEMA

Los estudiantes universitarios: derechosy
deberes. Becas y ayudas al estudio. Seguro
escolar. Participacion en los érganos de
gobierno y representacion universitarios

Introduccion

El ambito universitario es un espacio fundamental para el desarrollo académico y
personal de los estudiantes, donde se encuentran inmersos en un proceso educativo
que va mas alla de la simple adquisicién de conocimientos. En este contexto, es
esencial que los estudiantes universitarios conozcan y ejerzan sus derechos y
deberes, que estan regulados por diversas normativas, como la Ley Organica del

Sistema Universitario y el Estatuto del Estudiante Universitario.

Estos marcos legales garantizan una educacién inclusiva y de calidad, asi como la
participacién activa del estudiantado en la vida universitaria. Ademas, se
contemplan aspectos como el acceso a becas, ayudas al estudio, y la proteccion de
la seguridad social. La participacion en los 6rganos de gobierno y representacién
también es un derecho fundamental que permite a los estudiantes influir en las

decisiones que afectan su formacién y bienestar.

Por lo tanto, es crucial fomentar un entorno en el que se reconozcan y respeten estos
derechos, asi como se promuevan los deberes, para garantizar una experiencia

universitaria enriquecedora y equitativa.



Objetivos

Promover el conocimiento y la comprensién de los derechos y deberes de
los estudiantes universitarios, asegurando que tengan acceso a la

informacién necesaria para su ejercicio efectivo.

Fomentar la participacién activa del estudiantado en los érganos de
gobierno y representacién de la universidad, promoviendo su implicacion

en la toma de decisiones y en la vida académica.

Garantizar un entorno educativo inclusivo y accesible, que favorezca la
igualdad de oportunidades y la no discriminacién, permitiendo a todos los

estudiantes desarrollar su potencial académico y personal.
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1. Los estudiantes universitarios: derechosy
deberes

Los derechos y deberes de los estudiantes universitarios estan regulados
principalmente por la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario
(LOSU), y el Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del
Estudiante Universitario, requlandose adicionalmente en el Estatuto de la Universidad Rey
Juan Carlos a nivel interno, siendo las premisas de cada normativa detalladas a

continuacion.

1.1, Regulacién en la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del

Sistema Universitario

Derechos relativos a la formacién académica.- En relacion con su formacién

académica, el estudiantado tendra los siguientes derechos, sin perjuicio de aquellos

reconocidos por el estatuto del estudiante universitario aprobado por el Gobierno:

e A unaeducacion inclusiva en la universidad de su eleccidn, en los términos
y condiciones establecidos por el ordenamiento juridico.

e A una formacién académica inclusiva de calidad, que fomente la
adquisicion de los conocimientos y las competencias académicas y
profesionales programadas en cada ciclo de ensefianzas, para los estudios
de que se trate.

e A conocer los planes docentes de las asignaturas en las que prevea
matricularse y ser informado de la lengua de imparticion.

e A ser informado previamente al periodo de matriculaciéon de las
modalidades, presencial, virtual o hibrida, de la docencia y la evaluacion.

e A las tutorias y al asesoramiento, a la orientacién psicopedagodgica y al
cuidado de la salud mental y emocional, en los términos dispuestos por la
normativa universitaria.

e A una evaluacién objetiva y a la publicidad de las normas que regulen los
procedimientos de evaluacién y verificacién de los conocimientos, incluido
el procedimiento de revisién de calificaciones y los mecanismos de

reclamacion disponibles.
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e Alapublicidad de las normas que regulen el progreso y la permanencia del
estudiantado en la universidad, de acuerdo con las caracteristicas de los
respectivos estudios.

e A la orientacién e informacién sobre las actividades que le afecten y, en
especial, a un servicio de orientacién que facilite su itinerario formativo y su
insercién social y laboral.

e Al acceso prioritario a los cursos de actualizaciéon de estudios y formacién a
lo largo de la vida que su universidad de origen realice.

e A acceder y participar en los programas de movilidad, nacionales e
internacionales, en condiciones que garanticen la igualdad de
oportunidades, atendiendo en especial a las desigualdades por razoén
socioeconémica y por discapacidad.

e Al reconocimiento académico y a favorecer la compatibilidad de su
participacién en actividades universitarias de mentoria, aprendizaje-
servicio, Ciencia Ciudadana, culturales, deportivas, de representacién
estudiantil, asociacionismo universitario, solidarias, de cooperacién y de
creacion de nuevas iniciativas sociales y empresariales.

e Al acceso a formacién para el desarrollo de las capacidades digitales, asi
como a recursos e infraestructuras digitales.

e A la seguridad de los medios digitales y a la garantia de los derechos
fundamentales en Internet.

e Aundisenio de las actividades académicas que facilite la conciliacién de los
estudios con la vida laboral y familiar.

e 1) Al acceso y, en su caso, gestion de los distintos servicios universitarios
dirigidos al estudiantado.

e A la protecciéon de la Seguridad Social, en los términos y condiciones que
establezca la legislacién vigente.

e Al paro académico, respetando el derecho a la educacién del estudiantado.
Las universidades desarrollaran las condiciones para el ejercicio de dicho
derecho y el procedimiento de declaracién del paro académico, que sera
efectuada por el 6rgano de representaciéon del estudiantado. El paro

académico podra ser total o parcial.
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Organizacion de la investigacion en la
Universidad Rey Juan Carlos. Los contratos
celebrados al amparo del articulo 60 de |a
Ley Organica del Sistema Universitario.
Criterios de evaluacion y fomento de la
investigacion en la a Universidad Rey Juan
Carlos

Introduccion

La investigacion en la Universidad Rey Juan Carlos (URJC) es un pilar fundamental
para el desarrollo académico, cientifico y cultural de la sociedad. Esta institucién se
compromete a fomentar un ambiente propicio para la investigacién, garantizando
lalibertad de esta actividad y promoviendo la formacién de investigadores. La URJC
busca no solo la generacién de conocimiento a través de la investigacién basica y
aplicada, sino también su transferencia a la sociedad, contribuyendo asi al progreso

social y econémico.

A través de la implementacién de programas especificos y la creacién de
estructuras adecuadas, la Universidad se esfuerza por dotar a sus investigadores de
los recursos necesarios para llevar a cabo proyectos de calidad. El Consejo de
Gobierno juega un papel crucial en la aprobacién de normativas que regulan la

actividad investigadora y en la asignacién de recursos econémicos.



En este contexto, la Universidad Rey Juan Carlos se posiciona como un referente en
la promocién de la investigacién, alineando sus objetivos con las necesidades y

demandas de la sociedad actual.

Objetivos

Fomentar la investigacién cientifica, técnica y artistica en la Universidad
Rey Juan Carlos, promoviendo la formacién y desarrollo de investigadores

de calidad.

Facilitar la transferencia de conocimiento y resultados de investigacién

hacia la sociedad, contribuyendo al desarrollo social y econémico.

Establecer estructuras y recursos adecuados que garanticen un entorno
propicio para la investigacién, incluyendo la gestién eficiente de fondos y la

promocioén de la colaboracién entre diferentes entidades.
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1. Organizacion de la investigacion en la
Universidad Rey Juan Carlos

Concepto y alcance.- La investigacién en la Universidad es fundamento de la

docencia y medio para el desarrollo cientifico, técnico y cultural de la sociedad. Para un
adecuado cumplimiento de sus funciones, la Universidad asume como objetivos esenciales
el desarrollo de la investigacién cientifica, técnica y artistica, la transferencia de ese
conocimiento a la sociedad, atendiendo tanto a la investigacién basica como a la aplicada,

y la formacién de investigadores.

La Universidad reconocerd y garantizara la libertad de investigacién en el ambito

universitario.

La investigacién es un deber y un derecho del personal docente e investigador, sin
mas limitaciones que las derivadas del cumplimiento de los fines generales de la
Universidad y de la racionalidad en el aprovechamiento de sus recursos y del ordenamiento

juridico.

Los o6rganos de gobierno de la Universidad promoveran la formaciéon de
investigadores y toda clase de acciones para la obtenciéon de recursos para la investigacién,
el desarrollo de las infraestructuras adecuadas y el apoyo a la gestién de una actividad

investigadora de calidad para que sea lo mas competitiva posible.

Correspondera al Consejo de Gobierno la aprobacién de la normativa relativa a la
actividad investigadora y a las estructuras de investigacién en la Universidad Rey Juan

Carlos.

Recursos econdmicos.- La Universidad procurard la obtencién de recursos

suficientes para la investigacién y, especialmente, la infraestructura, las instalaciones y los

equipos necesarios para su desarrollo.

La Universidad fomentara la investigaciéon consignando a tal efecto para cada
ejercicio econdémico las cantidades que se consideren convenientes en las diferentes
partidas presupuestarias que se desarrollardan en un programa propio de fomento y
desarrollo de investigacién. La memoria econémica anual de la Universidad recogera

explicitamente la ejecucién desagregada del gasto correspondiente a esta actividad.
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La Universidad Rey Juan Carlos, dentro del Programa Propio de Fomento y
Desarrollo de la Investigacion, reconocera la actividad investigadora de su profesorado a

través de la reduccion de su carga docente, segun los criterios que apruebe el Consejo de

Gobierno.

Para la dotacién econémica de los Departamentos, los Institutos Universitarios de
Investigacion u otros Centros, el Consejo de Gobierno establecera los parametros objetivos
de evaluacion, garantizando una cantidad minima comun para cada uno de los 6rganos
indicados. Asimismo, para la referida dotacién econdémica, se tendran en cuenta los
resultados de la investigacién realizada, evaluados objetivamente en la forma que

establezca el Consejo de Gobierno.

La Universidad Rey Juan Carlos fomentara la movilidad de su personal docente e
investigador, con el fin de mejorar su formacién y actividad investigadora, a través de los
oportunos permisos y licencias en el marco de la normativa vigente. Con este fin, podra
suscribir los oportunos convenios con otras universidades, centros publicos y privados de
investigaciéon, empresas, parques cientificos y tecnolégicos que permitan el
desplazamiento y la estancia de profesores e investigadores de la Universidad en los
mencionados centros durante el desarrollo de los proyectos especificos de investigacién

acordados.

Dentro del Programa Propio de Fomento y Desarrollo de la Investigacién, se
contemplaran becas, bolsas de viaje y otras ayudas personales para la formacién de
investigadores, estancias y desplazamientos de profesores, ayudantes y becarios en otros

centros, y cuantas actividades se consideren de interés.

La Universidad participard en los planes nacionales de formacién de personal
investigador facilitando a los candidatos los medios y la direccién adecuados en los

términos legales que se establezcan.

Proyectos de investigacion.- La Universidad desarrollara la investigacion a través

de su profesorado, de los grupos de investigacién, los Departamentos, los Institutos

Universitarios de Investigacion u otros centros que constituya con esta finalidad.

La Universidad promovera la presentacion de proyectos de investigacién por parte
de sus profesores, investigadores y grupos de investigacion, a las distintas convocatorias

que publiquen los organismos publicos y privados, nacionales e internacionales.




TEMA

Gestion de |la investigacion. Contratos,
convenios y proyectos. Tratamiento de los
ingresos. Peculiaridades de la tramitacion
de gastos. El personal de Investigacion

Introduccion

La evaluacioén del personal investigador postdoctoral es un proceso fundamental en
el contexto del Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Este proceso
no solo busca promover la calidad y el reconocimiento de los investigadores, sino
que también establece un marco normativo claro para la certificacién de sus logros

y contribuciones en el &mbito cientifico.

La importancia de esta evaluacién radica en su capacidad para garantizar que los
investigadores cuenten con los criterios de calidad necesarios, facilitando asi su
incorporacién a programas de investigacion y desarrollo. Ademas, la evaluacién se
realiza bajo diversos organismos, dependiendo de la naturaleza del contrato y de la
institucién que lo financie, lo que asegura una supervision adecuada y

especializada.

A través de la obtencion del certificado R3, los investigadores no solo validan su
trayectoria profesional, sino que también abren la puerta a nuevas oportunidades

laborales y de desarrollo académico.



Objetivos

Establecer un marco normativo claro y especifico para la evaluacién del
personal investigador postdoctoral en Espafia, promoviendo la calidad y la

excelencia en la investigacién cientifica.

Facilitar el acceso a oportunidades laborales y de desarrollo académico para
los investigadores postdoctorales mediante la obtencion del certificado R3,

que valide su trayectoria y méritos.

Fomentar la colaboracién entre diferentes organismos y administraciones
publicas para asegurar una evaluacién coherente y homogénea,
garantizando asi la calidad de la produccién cientifica y tecnolédgica en el

pais.
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1. Gestion de la investigacion

Por acuerdo del Consejo de Gobierno se constituira una Comisién de Investigacién
que estara integrada por un nimero determinado de profesores doctores representantes de
los Departamentos que estard presidida por el Vicerrector con competencias en

Investigaciéon. Son funciones de esta Comisién las siguientes:

a) Asesorar al Consejo de Gobierno sobre la politica general de investigacién y sobre

las prioridades anuales de actuacion.

b) Proponer al Consejo de Gobierno la distribucién del presupuesto de la Universidad
dedicado a investigacién y la distribucion de los recursos externos para el fomento de la

investigacion.
c) Proponer la convocatoria y adjudicacion de becas y ayudas a la investigacién.
d) Elaborar la memoria anual de las actividades de investigacion de la Universidad.

El Consejo de Gobierno determinara la composicién y funciones de la Comisién de
Investigacion. Los profesores doctores que la formen contaran al menos con la valoracién
positiva de un periodo de Investigacién, seran propuestos por los Departamentos e

Institutos y nombrados por el Rector cada dos afnos.

Lagestion de la investigacion podra realizarse a través del Servicio de Investigacion,
asicomo a través de otras estructuras juridicas diferenciadas que pudieran ser creadas para

el desarrollo de la investigacion o para la transferencia de los resultados de la misma.
2. Contratos, convenios y proyectos

En base alo preceptuado en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién, las modalidades de contrato de trabajo especificas del personal

investigador son las siguientes:

e Contrato predoctoral.
e Contrato de acceso de personal investigador doctor.

e Contrato de investigador/a distinguido/a.
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e Contrato de actividades cientifico-técnicas.

El régimen juridico aplicable a estas modalidades de contrato de trabajo sera el que
se establece en esta ley y en sus normas de desarrollo, en el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores y en sus normas de desarrollo, asi como en los convenios
colectivos aplicables, y en su caso en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del

Empleado Publico.

Podran contratar personal investigador a través de las modalidades de contrato de

trabajo especificas que se establecen en esta seccién las siguientes entidades:

e Los Organismos Publicos de Investigacién de la Administracién General del
Estado y los organismos de investigaciéon de otras Administraciones
Publicas, incluidos los centros del Sistema Nacional de Salud o vinculados o
concertados con este, las fundaciones del sector publico y los consorcios
publicos de investigacién.

e Lasuniversidades publicas.

Ademas, las entidades citadas podran contratar personal investigador a
través de las modalidades de contrato de trabajo establecidas por el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Lo dispuesto en este apartado se entendera sin perjuicio de que corresponde a las
Comunidades Auténomas que hayan asumido estatutariamente la competencia exclusiva
para la requlacién de sus propios centros y estructuras de investigacién la gestién y
organizacion del personal investigador de sus propios centros y estructuras de

investigacion, en el marco de la legislacién laboral vigente.

En los Organismos Publicos de Investigacioén, los contratos laborales de duracién
determinada, en cualquiera de sus modalidades, estaran supeditados a las previsiones que
las leyes anuales presupuestarias correspondientes determinen en relacién con las
autorizaciones para realizar este tipo de contratos. Los contratos fijos estaran supeditados

a las previsiones de la Oferta de Empleo Publico.

La consecucion de la titulacion de doctorado pondra fin a la etapa de formacién del
personal investigador, y a partir de ese momento dara comienzo la etapa postdoctoral. La
fase inicial de esta etapa estd orientada al perfeccionamiento y especializacion profesional
del personal investigador, y se podrad desarrollar, entre otros mecanismos, mediante

procesos de movilidad y mediante contratacion laboral.




TEMA

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales. Derechos
y obligaciones

Introduccion

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (LPRL)
establece un marco normativo fundamental para garantizar la sequridad y salud de
los trabajadores en Espafia. En cumplimiento del articulo 40.2 de la Constitucién
Espafiola, esta legislacién responde a la necesidad de proteger la salud laboral

mediante la prevencion de riesgos asociados al trabajo.

La LPRL no solo se alinea con los estandares establecidos por la Unién Europea, sino
que también integra directrices de la Organizacién Internacional del Trabajo,
enriqueciendo su contenido y asegurando un enfoque integral en la protecciéon del
trabajador. Esta ley promueve la planificacién de la prevencion desde el disefio del
proyecto empresarial, la evaluacién continua de riesgos y la implementaciéon de
medidas preventivas adecuadas. Ademas, establece derechos y obligaciones tanto
para empleadores como para trabajadores, fomentando la participaciéon activa en la

prevencioén de riesgos.



Objetivos

Promover la seguridad y salud de los trabajadores mediante la
implementacién de medidas efectivas de prevencién de riesgos laborales en

el entorno laboral.

Fomentar la formacién y la informacién de los trabajadores sobre los riesgos

asociados a su actividad laboral y las formas de prevenirlos.

Establecer un marco de derechos y obligaciones que garantice la
participacién activa de los trabajadores en la identificacién y gestién de los

riesgos laborales.
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1. Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales. Derechos y obligaciones

El articulo 40.2 de la Constitucion Espaiola encomienda a los poderes publicos,
como uno de los principios rectores de la politica social y econémica, velar por la seguridad
e higiene en el trabajo. Este mandato constitucional conlleva la necesidad de desarrollar
una politica de proteccién de la salud de los trabajadores mediante la prevencién de los
riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales
su pilar fundamental. En la misma se configura el marco general en el que habran de
desarrollarse las distintas acciones preventivas, en coherencia con las decisiones de la
Unién Europea que ha expresado su ambicién de mejorar progresivamente las condiciones
de trabajo y de consegquir este objetivo de progreso con una armonizacion paulatina de esas

condiciones en los diferentes paises europeos.

De la presencia de Espafia en la Unién Europea se deriva, por consiguiente, la
necesidad de armonizar nuestra politica con la naciente politica comunitaria en esta
materia, preocupada, cada vez en mayor medida, por el estudio y tratamiento de la
prevencion de los riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue la modificacion
del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea por la llamada Acta Unica, a
tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor,
promoviendo la mejora del medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de
armonizacién en el progreso de las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores.
Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de la Unién Europea mediante el
procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcion, a través de Directivas, de

disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacién de un acervo juridico europeo sobre
proteccion de la salud de los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo configuran,
la mas significativa es, sin duda, la 89/391/CEE, relativa a la aplicacién de las medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo, que

contiene el marco juridico general en el que opera la politica de prevencion comunitaria.
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La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante
LPRL) transpone al Derecho espaiiol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al que sera
nuestro cuerpo basico en esta materia disposiciones de otras Directivas cuya materia exige
0 aconseja la transposicién en una norma de rango legal, como son las Directivas
92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccién de la maternidad y de los
jévenes y al tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de duracién determinada
y en empresas de trabajo temporal. Asi pues, el mandato constitucional contenido en el
articulo 40.2 de nuestra ley de leyes y la comunidad juridica establecida por la Unién
Europea en esta materia configuran el soporte basico en que se asienta la LPRL. Junto a ello,
los compromisos contraidos con la Organizacién Internacional del Trabajo a partir de la
ratificacién del Convenio 155, sobre seqguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente
de trabajo, enriquecen el contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones y darles

el rango legal adecuado dentro de nuestro sistema juridico.

La proteccion del trabajador frente a los riesgos laborales exige una actuacién en la
empresa que desborda el mero cumplimiento formal de un conjunto predeterminado, mas
o menos amplio, de deberes y obligaciones empresariales y, mas aun, la simple correccién
a posteriori de situaciones de riesgo ya manifestadas. La planificacién de la prevencién
desde el momento mismo del disefio del proyecto empresarial, la evaluacién inicial de los
riesgos inherentes al trabajo y su actualizacién periédica a medida que se alteren las
circunstancias, la ordenacién de un conjunto coherente y globalizador de medidas de
accién preventiva adecuadas a la naturaleza de los riesgos detectados y el control de la
efectividad de dichas medidas constituyen los elementos basicos del nuevo enfoque en la
prevencioén de riesgos laborales que la Ley plantea. Y, junto a ello, claro est4, la informacion
y la formacién de los trabajadores dirigidas a un mejor conocimiento tanto del alcance real
de los riesgos derivados del trabajo como de la forma de prevenirlos y evitarlos, de manera
adaptada alas peculiaridades de cada centro de trabajo, a las caracteristicas de las personas

que en él desarrollan su prestacion laboral y a la actividad concreta que realizan.




