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TEMARIO

Organizacion de la Hacienda Publica y Derecho Tributario

Tema 1. El sistema fiscal espafiol. Principios impositivos en la Constitucién Espafola. Los
impuestos de titularidad estatal y sus caracteristicas. La Hacienda Publica Estatal,

Autonomica y Local.

Tema 2. La Agencia Estatal de Administracién Tributaria: Creacién, naturaleza, objetivos,

funciones y organizacioén.

Tema 3. Derecho Tributario: Concepto y contenido. Fuentes. Los tributos: Concepto y
clasificacion. La obligacion tributaria. Hecho imponible. Devengo. Base imponible y

liquidable. Cuota y deuda tributaria.

Tema 4. Derechos y garantias de los obligados tributarios. Los obligados tributarios. La
capacidad de obrar en el orden tributario. Representacién y domicilio fiscal. La

prescripcion.

Tema 5. Las obligaciones formales de los contribuyentes: Libros registros y facturas. La

gestion censal. El Nimero de Identificacién Fiscal.

Tema 6. Informacién y asistencia: la consulta tributaria. La colaboracién social en la
aplicacién de los tributos. Caracter reservado de los datos con trascendencia tributaria.
Normas comunes sobre actuaciones y procedimientos tributarios: Fases. Las liquidaciones

tributarias. Obligacién de resolver y plazos de resoluciéon. La prueba. Las notificaciones.

Tema 7. Las declaraciones tributarias: Concepto y clases. Las autoliquidaciones. Las
comunicaciones de datos. Las retenciones. Los pagos a cuenta. Declaraciones

informativas. La obtencion de informacioén con trascendencia tributaria.

Tema 8. Actuaciones y procedimiento de gestién tributaria. Los procedimientos de gestion
tributaria: Iniciacién, tramites y terminacién. El procedimiento de verificacién de datos. El
procedimiento de comprobacién de valores. El procedimiento de comprobacién limitada.
El procedimiento para la rectificacién de autoliquidaciones, declaraciones,

comunicaciones de datos y solicitudes de devolucién.



Tema 9. Actuaciones y procedimiento de inspeccién: Funciones y facultades.
Documentacién de las actuaciones de inspeccion. La personacion de la inspeccién en el
domicilio o locales del contribuyente. El procedimiento de inspeccion: iniciacién,

desarrollo y terminacién. Las medidas cautelares en el procedimiento inspector.

Tema 10. La extincién de la deuda tributaria (I). Medios de extincién de la deuda. El pago o
cumplimiento: forma, momento, plazos, imputacién, consignacién y medios de pago.
Aplazamiento y fraccionamiento del pago: requisitos, tramitacién, garantias,

consecuencias del incumplimiento.

Tema 11. La extincion de la deuda tributaria (II). La prescripcion del derecho a exigir el
pago. Otras formas de extincién de las deudas: La compensacién, la deduccién sobre

transferencias, la condonacion. Insolvencias y crédito incobrable.

Tema 12. El procedimiento de recaudacién en periodo voluntario. La recaudacién en
periodo ejecutivo. Inicio. Efectos. Recargos del periodo ejecutivo. Procedimiento de
apremio: caracteristicas, concurrencia y suspension del procedimiento. Providencia de
apremio: concepto, motivos de impugnacion, plazos de ingreso. Las garantias de la deuda

tributaria: tipos y ejecucion de garantias.

Tema 13. El embargo. Facultades de la recaudacioén. Las diligencias de embargo: concepto
y motivos de oposicién. Tipos de embargo. Depoésito y enajenacion de los bienes

embargados. El procedimiento frente a responsables. El procedimiento frente a sucesores.

Tema 14. La potestad sancionadora en materia tributaria. Principios. Sujetos responsables.
Concepto y clases de infracciones y sanciones tributarias. Cuantificacién de las sanciones
tributarias pecuniarias. Extincién de la responsabilidad derivada de las infracciones

tributarias y extincién de las sanciones tributarias. Procedimiento sancionador en materia

tributaria: Iniciacioén, instruccion y terminacion.

Tema 15. La revision de los actos de caracter tributario en via administrativa. El recurso de
reposicioén. Las reclamaciones econémico-administrativas. Los Tribunales Econémico-

Administrativos.

Tema 16. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (I). Naturaleza, objeto y ambito
de aplicacion. Sujecion al impuesto: Aspectos materiales, personales y temporales.
Rendimientos del trabajo, del capital mobiliario e inmobiliario y de actividades

economicas. Imputacién de rentas inmobiliarias. Ganancias y pérdidas patrimoniales.



Tema 17. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (II): Clases de Renta.
Integracién y compensacion de rentas en la base imponible general y en la base imponible
del ahorro. Base liquidable general y del ahorro. Reducciones. Adecuacién del impuesto a
las circunstancias personales y familiares del contribuyente. Calculo del impuesto estatal.

Cuota diferencial. Tributacién familiar. Gestién del Impuesto.

Tema 18. Impuesto sobre la Renta de no residentes. Ambito de aplicacién. Elementos
personales. Sujecién al impuesto. Rentas obtenidas mediante establecimiento permanente

y sin él

Tema 19. El Impuesto sobre Sociedades: Naturaleza y ambito de aplicaciéon. Hecho
imponible. Contribuyentes. Exenciones subjetivas plenas y parciales. Base imponible.
Concepto y regimenes de determinacién. Reducciones en la base imponible y
compensacién de bases imponibles negativas. Periodo impositivo y devengo del impuesto.

Tipo de gravamen y cuota integra. Deducciones y bonificaciones. Gestién del Impuesto.

Tema 20. El Impuesto sobre el Valor Afiadido (I). Concepto y naturaleza. Ambito de
aplicacién. Entregas de bienes y prestaciones de servicios: hecho imponible, exenciones,

lugar de realizacién.

Tema 21. El Impuesto sobre el Valor Afiadido (II). Sujeto pasivo, repercusion, devengo y
base imponible. Tipos impositivos. Deducciones: requisitos y limitaciones del derecho a
deduccién. Régimen de deducciones en sectores diferenciados. Regla de prorrata.

Regularizacion bienes de inversién. Devoluciones.

Tema 22. La Aduana. Elementos personales, la representacion. Elementos de la deuda
aduanera. Introduccién de mercancias. Regimenes aduaneros. Contrabando. Los
Impuestos Especiales de fabricacién. Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte. Impuesto Especial sobre el carbén. Impuesto Especial sobre la Electricidad.

Impuestos Medioambientales.






TEMA

El sistema fiscal espanol. Principios
impositivos en la Constitucion Espaiiola.
Los impuestos de titularidad estatal y sus
caracteristicas. La Hacienda Publica
Estatal, Autondmicay Local

Introduccién

El sistema fiscal espanol se fundamenta en los principios establecidos en la
Constitucién Espafola de 1978, que garantizan la equidad, la capacidad econémica
y la progresividad en la imposicién tributaria. A través de un conjunto de impuestos
de titularidad estatal, autondémica y local, se asegura la financiacién de los servicios
publicos y el desarrollo de las politicas econdémicas y sociales. La estructura fiscal
se divide en impuestos directos, que gravan la renta y el patrimonio de los
contribuyentes, e impuestos indirectos, que recaen sobre el consumo y

determinadas actividades econémicas.

La Hacienda Publica se organiza en tres niveles: estatal, autonémico y local, con
competencias diferenciadas en la gestion y recaudacién de tributos. Mientras que
el Estado mantiene la titularidad de los principales impuestos, las comunidades
auténomas y entidades locales disponen de capacidad normativa y de gestiéon en
determinados tributos, lo que permite una descentralizacién fiscal que facilita la

adaptacién a las necesidades especificas de cada territorio.



Objetivos

Comprender la estructura y funcionamiento del sistema fiscal espaiiol.
Identificar los principales impuestos y sus caracteristicas.

Examinar el reparto competencial en la gestion de los tributos.
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TEMA 1. EL SISTEMA FISCAL ESPANOL. PRINCIPIOS IMPOSITIVOS EN LA CONSTJTUCION ESPANOLA. LOS IMPUESTOS DE
TITULARIDAD ESTATAL Y SUS CARACTERISTICAS. LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL, AUTONOMICAY LOCAL

1. El sistema fiscal espaiol

El término "fisco”, conforme a lo sefialado por el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, abarca tanto el concepto de erario y tesoro publico como el conjunto de
organismos que se encargan de la recaudacién de impuestos en un sistema estatal. Bajo
esta definicion, los conceptos de sistema fiscal y sistema tributario resultan equiparables,
ya que ambos hacen referencia al conjunto de recursos que el Estado utiliza para financiar
sus actividades y servicios publicos, asi como a la manera en que se organiza y gestiona

dicha financiacion.

El sistema fiscal se define como un conjunto de tributos que estan organizados y
coordinados dentro de un marco juridico vigente, aplicable a un pais en un momento
histérico especifico. Esta coordinacion se fundamenta en principios generales que buscan
cumplir objetivos fiscales o extrafiscales, utilizando normas, instrumentos vy
procedimientos que la Hacienda Publica emplea para llevar a cabo sus funciones
principales: la recaudacién, la administracién y la distribucién de los recursos necesarios

para satisfacer las necesidades colectivas y cumplir con las finalidades asignadas al Estado.

El sistema fiscal espaiiol esta compuesto por todos los tributos que tienen vigencia
en el ordenamiento juridico nacional en un tiempo determinado. Su estructura actual deriva
de la reforma tributaria de 1977, la cual se inspir6 en el modelo europeo de tributacién y
marcé un punto de inflexién en la organizacién de los ingresos publicos en Espafia. Este
sistema descansa sobre varios elementos esenciales, entre ellos los principios rectores que
fundamentan la organizacién de los tributos, las figuras tributarias que lo integran, como
impuestos, tasas y contribuciones especiales, y los objetivos de politica fiscal, que pueden
tener una finalidad meramente recaudatoria o perseguir objetivos econémicos y sociales

de mayor alcance.
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Los principios que estructuran el sistema fiscal espafiol garantizan que los tributos
sean coherentes entre siy estén en armonia para evitar tanto la existencia de lagunas en el
gravamen de la capacidad econémica de los contribuyentes como posibles duplicidades en
la imposicién. Ademas, aseguran que la configuraciéon del sistema tributario sea conforme
a los principios constitucionales y a las necesidades del Estado en cuanto a la financiacion
de los servicios publicos. Los objetivos fiscales suelen estar orientados a garantizar la
suficiencia financiera del Estado, mientras que los objetivos extrafiscales buscan influir en

el comportamiento econémico y social de los ciudadanos en aras del interés general.

El marco normativo que regula el sistema fiscal espailol estd compuesto por
diversas disposiciones esenciales. En primer lugar, la Constitucién Espanola establece las
bases fundamentales del ordenamiento tributario y los principios a los que debe ajustarse
la politica fiscal. En segundo lugar, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
representa el nucleo central del sistema juridico fiscal. Esta norma no solo consagra los
principios esenciales del sistema, sino que también regula las relaciones juridicas entre la
Administracién Tributaria y los obligados tributarios, estableciendo los derechos y deberes
de ambas partes. Por ultimo, el sistema se completa con leyes especificas que desarrollan y
regulan cada tributo en particular, como las normativas aplicables al Impuesto sobre el
Valor Anadido, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o el Impuesto sobre
Sociedades. Estas leyes aseguran que cada figura tributaria se aplique correctamente dentro

del marco del sistema fiscal y de acuerdo con los principios rectores del mismao.

La configuracion del sistema fiscal responde a la necesidad de garantizar la
financiacién adecuada de los servicios publicos y de las politicas estatales, promoviendo a
la vez una redistribucioén justa de los recursos econémicos entre los ciudadanos. Ademas,
tiene como propésito proporcionar sequridad juridica tanto para los contribuyentes como
parala Administracién, garantizando que los procedimientos tributarios se desarrollen con
transparencia, eficacia y respeto a los derechos fundamentales. Su disefio busca, por tanto,
un equilibrio entre las necesidades financieras del Estado y las capacidades econémicas de

los ciudadanos, en un marco de legalidad y justicia tributaria.




TEMA

La Agencia Estatal de Administracién
Tributaria: creacion, naturaleza, objetivos,
funciones y organizacion

Introduccién

La Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria (AEAT) es un ente de derecho
publico adscrito al Ministerio de Hacienda, cuya funcién principal es la aplicacién
del sistema tributario y aduanero estatal. Creada por la Ley 31/1990 y operativa desde
1992, la AEAT cuenta con autonomia en la gestién de su presupuesto y personal,
aungue se rige por la normativa tributaria estatal y no posee facultades legislativas
ni de asignacién de recursos publicos. Su estructura organizativa permite la gestion
eficiente de la recaudacion, inspeccién y control de los tributos, asi como la lucha

contra el fraude fiscal y aduanero.

El funcionamiento de la AEAT se basa en principios de legalidad, eficiencia y
servicio publico, con un régimen juridico propio que garantiza su operatividad
dentro del marco establecido por la Ley General Tributaria y otras normas
aplicables. Su estructura organizativa se divide en 6rganos rectores, personal
especializado y una red territorial que facilita su labor en todo el pais. Asimismo, la
agencia se financia a través de transferencias del Estado y recursos propios,
contando con un sistema de control y auditoria interna para garantizar la

transparencia en su gestion.



Objetivos

Comprender la creacion, naturaleza y objetivos de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, analizando el marco normativo que regula su
existencia y funcionamiento, asi como su papel en la recaudacién y control

tributario en Espana.

Identificar la organizacién y estructura de la AEAT, incluyendo sus érganos
rectores, el régimen de personal y las competencias de cada area, con
especial atencién a su distribucién territorial y su relacién con otras

administraciones.

Examinar los mecanismos de control, financiacién y auditoria de la AEAT,
con el fin de conocer el régimen presupuestario, la supervisiéon contable y
las funciones del servicio juridico y de colaboracién policial en la lucha

contra el fraude fiscal.
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TEMA 2. LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA: CREACION, NATURALEZA, OBJETIVOS, FUNCIONES Y
ORGANIZACION.

1. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria:
Creacion, naturaleza, objetivos, funcionesy
organizacion

1.1. Creacion

La Agencia Tributaria, creada por el articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1991, se constituy6 de manera efectiva el 1 de
enero de 1992. Esta configurada como un ente de derecho publico adscrito al Ministerio de
Hacienda, a través de la Secretaria de Estado de Hacienda. Como tal ente de derecho publico,
cuenta con un régimen juridico propio distinto al de la Administracién General del Estado
que, sin menoscabo de los principios esenciales que deben presidir toda actuacién
administrativa, le confiere cierta autonomia en materia presupuestaria y de gestién de

personal.

La Agencia Tributaria tiene encomendada la aplicacion efectiva del sistema
tributario estatal y del aduanero, asi como de aquellos recursos de otras Administraciones
Publicas nacionales o de la Unién Europea cuya gestién se le encomiende por ley o por

convenio.

Por tanto, corresponde a la Agencia Tributaria aplicar el sistema tributario de tal
forma que se cumpla el principio constitucional en virtud del cual todos han de contribuir
al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica. No
obstante, no tiene competencias para la elaboracién y aprobacién de normas tributarias ni,
en la vertiente del gasto publico, para asignar los recursos publicos entre las diversas

finalidades.

La funcién de gestion integral del sistema tributario estatal y del aduanero se

materializa en un amplio conjunto de actividades, entre las que se cuentan:

e La gestion, inspecciéon y recaudacién de los tributos de titularidad estatal

(IRPF, IVA, Sociedades e Impuestos Especiales).
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e Larealizacién de importantes funciones en relacién con los ingresos de las
Comunidades y Ciudades Auténomas, tanto por lo que se refiere a la gestiéon
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, como a la recaudacion
de otros ingresos de dichas Comunidades, ya sea por disposicioén legal o
mediante los oportunos Convenios de Colaboracién.

e Larecaudacién de ingresos propios de la Unién Europea.

o Lagestién aduanera y la represion del contrabando.

e Larecaudacién en periodo voluntario de las tasas del Sector Publico Estatal.

e La recaudacién en via ejecutiva de ingresos de derecho publico de la
Administracién General del Estado y de los Organismos Publicos vinculados
o dependientes de ella.

e La colaboracién en la persecuciéon de determinados delitos, entre los que

destacan los delitos contra la Hacienda Publica y los delitos de contrabando.

Asimismo, otros 6rganos autondémicos y locales gestionan tributos propios y

tributos cedidos.

El objetivo esencial de la Agencia Tributaria lo constituye el fomento del
cumplimiento por los ciudadanos de sus obligaciones fiscales. Para ello desarrolla dos
lineas de actuacion: por una parte, la prestacion de servicios de informacién y asistencia al
contribuyente para minimizar los costes indirectos asociados al cumplimiento de las
obligaciones tributarias, y por otra parte, la deteccién y reqularizacién de los

incumplimientos tributarios mediante actuaciones de control.

Como se ha mencionado, el art. 103 de la Ley 31/1990, de Presupuestos Generales del
Estado para 199], creé, integrado en las Administraciones Publicas Centrales y adscrito al
Ministerio de Economia y Hacienda (actualmente Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica) a través de la Secretaria de Estado de Hacienda, y con la denominacién de «Agencia
Estatal de Administracién Tributaria», un Ente de Derecho Publico con personalidad juridica
propia y plena capacidad publica y privada para el cumplimiento de sus fines. Regira su
actuacion y funcionamiento por lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley 31/1990, de
Presupuestos Generales del Estado para 1991, su Estatuto organico y demdas normativa

especifica.




TEMA

Derecho Tributario: Concepto y contenido.
Fuentes. Los tributos: Conceptoy
clasificacion. La obligacion tributaria.
Hecho imponible. Devengo. Base imponible
y liquidable. Cuota y deuda tributaria

Introduccién

El Derecho Tributario es la rama del ordenamiento juridico que regula el
establecimiento, gestién y aplicacion de los tributos, garantizando la financiacién
de los gastos publicos mediante la contribuciéon de los ciudadanos. Su estudio
abarca tanto las normas que determinan la obligacién de contribuir como los

procedimientos de gestién, inspeccién y recaudacioén de los tributos.

Dentro de este marco, se analiza el concepto y clasificacion de los tributos, asi como
los elementos esenciales de la obligacién tributaria, incluyendo el hecho imponible,
el devengo, la base imponible y liquidable, la cuota y la deuda tributaria. Ademas, se
estudian las fuentes normativas que rigen esta materia, garantizando su aplicacién

conforme a los principios constitucionales y legales establecidos.



Objetivos

Comprender el concepto y contenido del Derecho Tributario, identificando
sus principios fundamentales y su papel dentro del sistema financiero y

juridico del Estado.

Diferenciar los distintos tipos de tributos y elementos de la obligacion
tributaria, analizando el hecho imponible, el devengo, la base imponible y

liquidable, la cuota y la deuda tributaria.

Identificar las fuentes normativas del Derecho Tributario, estudiando su
jerarquia y aplicacién, con especial atencién a la legislacién nacional, los

tratados internacionales y la jurisprudencia tributaria.
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1. El Derecho Financiero Y Tributario

El Derecho Financiero y Tributario es la rama del Derecho publico interno que
estudia la actividad financiera de los Entes publicos, esto es la actividad encaminada a la
obtencion, gestiéon y gasto de los recursos necesarios para atender la satisfaccién de las
necesidades colectivas. La disciplina tiene, entonces, dos partes claramente diferenciadas:

los ingresos publicos y los gastos publicos.

El Derecho Financiero, como conjunto de normas que regulan la actividad

financiera del Estado, comprende:

o Derecho Presupuestario: regula la actividad de aplicacién del gasto publico.

e Derecho Tributario: regula la actividad de obtencién de los recursos
procedentes de las exacciones tributarias.

e Derecho del Crédito Publico: contiene las normas que regulan el
procedimiento de emisién, cancelacién de la deuda publica,...

e Derecho Patrimonial: regula los ingresos patrimoniales. El derecho
tributario es una rama del Derecho financiero, perteneciente al Derecho
publico que posee unas caracteristicas y principios propios, lo que lleva a
concebirla como disciplina juridica poseedora de plena autonomia cientifica

y didactica.

Por lo que afecta a los ingresos publicos, el Derecho Tributario tiene por objeto el
estudio de los ingresos de naturaleza tributaria que son -con diferencia- los ingresos
publicos mds importantes, tanto desde un punto de vista recaudatorio como desde una
perspectiva teérica. Como primera aproximacion, se puede entender el tributo como el
ingreso de derecho publico exigido por un Ente publico como consecuencia de la existencia
de un presupuesto de hecho indicativo de la capacidad econémica de los obligados. Los
tributos solo pueden ser establecidos por las Administraciones territoriales (Estado,
Comunidades Auténomas y Entes locales), segun establece el art. 133 de la Constitucién,
aunque el alcance y contenido de su respectivo poder tributario presenta algunas

diferencias importantes.
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En nuestro sistema publico existen tres tipos de tributos: los impuestos (que son los
tributos mas importantes desde las perspectivas antes sefaladas), las tasas y las
contribuciones especiales. Aunque, en principio, todas las Administraciones territoriales
pueden establecer cualquier tributo, los dos ultimos tipos (tasas y contribuciones

especiales) tienen especial importancia en la financiacién de los Entes locales.

En el Derecho Tributario cabe distinguir entre una parte general y una parte especial:

e Parte general: regula la figura general del tributo, y comprende los aspectos
materiales del Derecho Tributario y los de naturaleza formal o
procedimental.

e Parte especial: estudia cada tributo de manera individualizada, y su

contenido vendra determinado por las disposiciones de cada tributo.

Los contenidos propios de Derecho Financiero y Tributario son los siguientes:

o Elderecho Financiero

o Concepto y contenido del Derecho Financiero.

o Relacién del Derecho Financiero con otras disciplinas cientificas.

o La autonomia cientifica del Derecho Financiero. Su desarrollo
histérico.

o Elmétodo de estudio del Derecho Financiero.

e Los principios constitucionales financieros.

o Valor normativo de los principios constitucionales.

o Elprincipio de generalidad.

o Elprincipio de igualdad.

o Elprincipio de capacidad econémica.

o Elprincipio de progresividad y la no confiscatoriedad.

o El principio de legalidad. Formulacién en el plano normativo y
aplicativo. Prestaciones a que afecta. Elementos del tributo cubiertos
por la reserva. La preferencia de ley.

o El principio de seguridad juridica: certeza e interdicciéon de la
arbitrariedad.

o Equidad, eficiencia y economia en el gasto publico.




TEMA 4

Derechos y garantias de los obligados
tributarios. Los obligados tributarios. La
capacidad de obrar en el orden tributario.
Representaciéon y domicilio fiscal. La
prescripcion

Introduccién

El estudio de los derechos y garantias de los obligados tributarios resulta
fundamental para comprender la relacién juridica entre la Administracién
Tributaria y los contribuyentes. El marco normativo establece una serie de
principios y mecanismos que protegen a los sujetos obligados frente a posibles
actuaciones arbitrarias, asegurando el cumplimiento de sus deberes en un contexto

de seguridad juridica.

Asimismo, la regulacién sobre los obligados tributarios, su capacidad de obrar, su
domicilio fiscal y la prescripcién tributaria permite delimitar quiénes son
responsables de cumplir con las obligaciones fiscales y en qué condiciones. Estos
aspectos son esenciales para garantizar el correcto funcionamiento del sistema

tributario y la correcta aplicacién de los tributos.



Objetivos

Comprender los derechos y garantias de los obligados tributarios,
identificando los principios que rigen la relacién entre los contribuyentes y
la Administracién Tributaria, asi como los mecanismos de defensa y

proteccién establecidos en la normativa vigente.

Diferenciar las distintas clases de obligados tributarios y su régimen de
responsabilidad, incluyendo figuras como los sucesores y los responsables
tributarios, con el fin de determinar sus deberes y obligaciones dentro del

sistema fiscal.

Analizar la capacidad de obrar en el ambito tributario, el concepto de
domicilio fiscal y el régimen de prescripciéon, comprendiendo su
importancia en la determinacién de las obligaciones fiscales y su incidencia

en la gestién y control tributario.
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1. Derechos y garantias de los obligados
tributarios

Segun la LGT, constituyen derechos de los obligados tributarios, entre otros, los

siguientes:

e Derecho a ser informado y asistido por la Administracién tributaria sobre el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

e Derecho a obtener, en los términos previstos en esta ley, las devoluciones
derivadas de la normativa de cada tributo y las devoluciones de ingresos
indebidos que procedan, con abono del interés de demora correspondiente,
sin necesidad de efectuar requerimiento al efecto.

e Derecho a ser reembolsado, en la forma fijada en esta ley, del coste de los
avales y otras garantias aportados para suspender la ejecucion de un acto o
para aplazar o fraccionar el pago de una deuda, si dicho acto o deuda es
declarado total o parcialmente improcedente por sentencia o resolucién
administrativa firme, con abono del interés legal sin necesidad de efectuar
requerimiento al efecto, asi como a la reduccién proporcional de la garantia
aportada en los supuestos de estimacién parcial del recurso o de la
reclamacion interpuesta.

e Derecho a utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su comunidad
auténoma, de acuerdo con lo previsto en el ordenamiento juridico.

e Derecho aconocer el estado de tramitacién de los procedimientos en los que
sea parte.

e Derecho a conocer la identidad de las autoridades y personal al servicio de
la Administracion tributaria bajo cuya responsabilidad se tramitan las
actuaciones y procedimientos tributarios en los que tenga la condicion de
interesado.

e Derecho a solicitar certificacién y copia de las declaraciones por él
presentadas, asi como derecho a obtener copia sellada de los documentos
presentados ante la Administracién, siempre que la aporten junto a los
originales para su cotejo, y derecho a la devolucién de los originales de

dichos documentos, en el caso de que no deban obrar en el expediente.
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e Derecho ano aportar aquellos documentos ya presentados por ellos mismos
y que se encuentren en poder de la Administracién actuante, siempre que el
obligado tributario indique el dia y procedimiento en el que los presenté.

e Derecho, en los términos legalmente previstos, al caracter reservado de los
datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracién tributaria,
que soélo podran ser utilizados para la aplicacién de los tributos o recursos
cuya gestién tenga encomendada y para la imposicién de sanciones, sin que
puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo en los supuestos
previstos en las leyes.

e Derecho a ser tratado con el debido respeto y consideracién por el personal
al servicio de la Administracioén tributaria.

e Derecho a que las actuaciones de la Administracién tributaria que requieran
su intervencién se lleven a cabo en la forma que le resulte menos gravosa,
siempre que ello no perjudique el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

¢ Derecho a formular alegaciones y a aportar documentos que seran tenidos
en cuenta por los érganos competentes al redactar la correspondiente
propuesta de resolucion.

e Derecho a ser oido en el tramite de audiencia, en los términos previstos en
esta ley.

o Derecho a ser informado de los valores de los bienes inmuebles que vayan a
ser objeto de adquisicién o transmision.

e Derecho a ser informado, al inicio de las actuaciones de comprobacién o
inspeccién sobre la naturaleza y alcance de las mismas, asi como de sus
derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones y a que las mismas
se desarrollen en los plazos previstos en esta ley.

e Derecho al reconocimiento de los beneficios o regimenes fiscales que
resulten aplicables.

e Derecho a formular quejas y sugerencias en relacién con el funcionamiento
de la Administracioén tributaria.

e Derecho a que las manifestaciones con relevancia tributaria de los obligados
se recojan en las diligencias extendidas en los procedimientos tributarios.

e Derecho de los obligados a presentar ante la Administracion tributaria la
documentacién que estimen conveniente y que pueda ser relevante para la

resolucién del procedimiento tributario que se esté desarrollando.




TEMA

Las obligaciones formales de los
contribuyentes: Libros registros y facturas.
La gestion censal. El NUmero de
|dentificacidn Fiscal

Introduccion

Las obligaciones formales de los contribuyentes constituyen un pilar esencial en el
cumplimiento del sistema tributario, permitiendo un adecuado control y
seguimiento de las actividades econémicas. Entre estas obligaciones se incluyen la
llevanza de libros registros, la emisién y conservacion de facturas, la gestiéon censal

y la correcta identificacion fiscal mediante el Numero de Identificacion Fiscal (NIF).

El cumplimiento de estos deberes facilita la transparencia y fiscalizacion de los
tributos, garantizando el correcto funcionamiento de la Administracién Tributaria.
La normativa establece requisitos especificos segun el tipo de tributo y el régimen
aplicable, regulando la informacién que los contribuyentes deben suministrar para

asegurar la adecuada liquidacion y recaudaciéon de impuestos.
Objetivos

Comprender las obligaciones formales de los contribuyentes, analizando la
normativa aplicable a la llevanza de libros registros y la emisién de facturas

en distintos tributos, asi como su importancia en la gestién tributaria.



Analizar la gestién censal y los censos tributarios, identificando su
contenido, alcance y la obligacién de presentar declaraciones censales

dentro del ambito de competencias del Estado.

Examinar el Numero de Identificaciéon Fiscal (NIF) y sus obligaciones
asociadas, comprendiendo su estructura y normativa aplicable a personas
juridicas y entidades sin personalidad juridica en el marco de la

identificacion fiscal.
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1. Las obligaciones tributarias formales

Son obligaciones tributarias formales las que, sin tener caracter pecuniario, son
impuestas por la normativa tributaria o aduanera a los obligados tributarios, deudores o no
del tributo, y cuyo cumplimiento estd relacionado con el desarrollo de actuaciones o

procedimientos tributarios o aduaneros.

Ademas de las restantes que puedan legalmente establecerse, los obligados

tributarios deberan cumplir las siguientes obligaciones:

e La obligacién de presentar declaraciones censales por las personas o
entidades que desarrollen o vayan a desarrollar en territorio espaiol
actividades u operaciones empresariales y profesionales o satisfagan
rendimientos sujetos a retencion.

e La obligacion de solicitar y utilizar el nimero de identificacién fiscal (en
adelante NIF) en sus relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria.

e La obligacion de presentar declaraciones, autoliquidaciones vy
comunicaciones.

e La obligacién de llevar y conservar libros de contabilidad y registros, asi
como los programas, ficheros y archivos informaticos que les sirvan de
soporte y los sistemas de codificaciéon utilizados que permitan la
interpretacion de los datos cuando la obligacién se cumpla con utilizacién
de sistemas informaticos. Se debera facilitar la conversién de dichos datos
a formato legible cuando la lectura o interpretacién de los mismos no fuera
posible por estar encriptados o codificados. En todo caso, los obligados
tributarios que deban presentar autoliquidaciones o declaraciones por
medios telematicos deberdn conservar copia de los programas, ficheros y
archivos generados que contengan los datos originarios de los que deriven
los estados contables y las autoliquidaciones o declaraciones presentadas.

e La obligacién de expedir y entregar facturas o documentos sustitutivos y
conservar las facturas, documentos y justificantes que tengan relacién con

sus obligaciones tributarias.
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e La obligacién de aportar a la Administracién tributaria libros, registros,
documentos o informacién que el obligado tributario deba conservar en
relacién con el cumplimiento de las obligaciones tributarias propias o de
terceros, asi como cualquier dato, informe, antecedente y justificante con
trascendencia tributaria, a requerimiento de la Administracién o en
declaraciones periédicas. Cuando la informacién exigida se conserve en
soporte informatico debera suministrarse en dicho soporte cuando asi fuese
requerido.

e La obligacién de facilitar la practica de inspecciones y comprobaciones
administrativas.

e La obligacién de entregar un certificado de las retenciones o ingresos a
cuenta practicados a los obligados tributarios perceptores de las rentas
sujetas a retencién o ingreso a cuenta.

e Las obligaciones de esta naturaleza que establezca la normativa aduanera.

e Laobligacién, por parte de los productores, comercializadores y usuarios, de
que los sistemas y programas informaticos o electrénicos que soporten los
procesos contables, de facturacién o de gestién de quienes desarrollen
actividades economicas, garanticen la integridad, conservacion,
accesibilidad, legibilidad, trazabilidad e inalterabilidad de los registros, sin
interpolaciones, omisiones o alteraciones de las que no quede la debida
anotaciéon en los sistemas mismos. Reglamentariamente se podran
establecer especificaciones técnicas que deban reunir dichos sistemas y
programas, asi como la obligacién de que los mismos estén debidamente

certificados y utilicen formatos estandar para su legibilidad

En desarrollo de lo dispuesto en este articulo, las disposiciones reglamentarias
podran regular las circunstancias relativas al cumplimiento de las obligaciones tributarias

formales.

En particular, se determinaran los casos en los que la aportacion o llevanza de los

libros registro se deba efectuar de forma periédica y por medios telematicos.

En el marco de la asistencia mutua, son obligaciones tributarias aquellas que
deriven de la normativa sobre asistencia mutua. En el caso de su incumplimiento por los

obligados tributarios, podran imponerse las sanciones tributarias establecidas en la ley.




TEMA

Informacidn y asistencia: la consulta
tributaria. La colaboracion social en la
aplicacion de los tributos. Caracter
reservado de los datos con trascendencia
tributaria. Normas comunes sobre
actuaciones y procedimientos tributarios:
Fases. Las liquidaciones tributarias.
Obligacién de resolvery plazos de
resolucién. La prueba. Las notificaciones

Introduccién

El presente tema aborda los principales aspectos relacionados con la informacién y
asistencia en materia tributaria, asi como el régimen de consulta tributaria. Se
analizan los mecanismos de colaboracién social en la aplicacién de los tributos y el
caracter reservado de los datos con trascendencia tributaria. Asimismo, se estudian
las normas comunes que rigen los procedimientos tributarios, sus fases y los
principios que los orientan, con especial atencion a las liquidaciones tributarias y la

obligacién de resolver dentro de los plazos establecidos.

Ademas, se examina la regulacién de la prueba en el ambito tributario y el sistema
de notificaciones, incluyendo sus disposiciones generales y el uso de medios

electrénicos.



El conocimiento de estos aspectos resulta fundamental para comprender el marco
normativo que regula la actuacion de la Administracién tributaria y los derechos y

obligaciones de los contribuyentes.

Objetivos

Comprender la normativa relativa a la informacién y asistencia tributaria,
asi como el funcionamiento de la consulta tributaria como mecanismo de

seqguridad juridica para los contribuyentes.

Identificar las fases de los procedimientos tributarios y las principales
normas comunes aplicables, incluyendo la obligaciéon de resolver y los

plazos de resolucion, la prueba y las liquidaciones tributarias.

Analizar el régimen de notificaciones tributarias, tanto en su modalidad
tradicional como electrénica, garantizando el conocimiento de los
requisitos legales y su importancia en la relaciéon entre la Administracién y

los obligados tributarios.
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1. Informacion y asistencia: la consulta tributaria

Deber de informacién y asistencia a los obligados tributarios.- La Administracién
debera prestar a los obligados tributarios la necesaria informacién y asistencia acerca de

sus derechos y obligaciones.

La actividad a la que se refiere el apartado anterior se instrumentard, entre otras, a

través de las siguientes actuaciones:

e Publicacion de textos actualizados de las normas tributarias, asi como de la
doctrina administrativa de mayor trascendencia.

e Comunicaciones y actuaciones de informaciéon efectuadas por los servicios
destinados a tal efecto en los 6rganos de la Administracién tributaria.

e Contestaciones a consultas escritas.

e Actuaciones previas de valoracion.

e Asistencia a los obligados en la realizacion de declaraciones,

autoliquidaciones y comunicaciones tributarias.

Publicaciones.- El Ministerio de Hacienda difundira por cualquier medio, durante el
primer trimestre del afio, los textos actualizados de las normas estatales con rango de ley y
real decreto en materia tributaria en los que se hayan producido variaciones respecto de los
textos vigentes en el afio precedente, asi como una relacion de todas las disposiciones

tributarias que se hayan aprobado en dicho afio.

El Ministerio de Hacienda difundira periédicamente las contestaciones a consultas
y las resoluciones econémico administrativas que considere de mayor trascendencia y

repercusion.

La Administracion tributaria del Estado y de las comunidades auténomas podran
convenir que las publicaciones a las que se refiere el apartado primero se realicen en las

lenguas oficiales de las comunidades auténomas.

El acceso a través de internet a las publicaciones a las que se refiere el presente
articulo y, en su caso, a la informacién prevista en el articulo siguiente serd, en todo caso,

gratuito.
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Comunicaciones y actuaciones de informacion.- La Administraciéon tributaria
informara a los contribuyentes de los criterios administrativos existentes para la aplicacion
de la normativa tributaria, facilitard la consulta a las bases informatizadas donde se
contienen dichos criterios y podra remitir comunicaciones destinadas a informar sobre la

tributacion de determinados sectores, actividades o fuentes de renta.

La Administracién tributaria debera suministrar, a peticién de los interesados, el
texto integro de consultas o resoluciones concretas, suprimiendo toda referencia a los datos

que permitan la identificacién de las personas a las que afecten.

Las actuaciones de informacién previstas en este articulo se podran efectuar
mediante el empleo y aplicaciéon de técnicas y medios electréonicos, informaticos y

telematicos.

Consultas tributarias escritas.- Los obligados podran formular a la Administracion
tributaria consultas respecto al régimen, la clasificacién o la calificacién tributaria que en

cada caso les corresponda.

Las consultas tributarias escritas se formularan antes de la finalizacién del plazo
establecido para el ejercicio de los derechos, la presentacién de declaraciones o
autoliquidaciones o el cumplimiento de otras obligaciones tributarias. La consulta se
formulard mediante escrito dirigido al 6rgano competente para su contestacion, con el

contenido que se establezca reglamentariamente.

Asimismo, podran formular consultas tributarias los colegios profesionales,
camaras oficiales, organizaciones patronales, sindicatos, asociaciones de consumidores,
asociaciones o fundaciones que representen intereses de personas con discapacidad,
asociaciones empresariales y organizaciones profesionales, asi como a las federaciones
que agrupen a los organismos o entidades antes mencionados, cuando se refieran a

cuestiones que afecten a la generalidad de sus miembros o asociados.

La Administracién tributaria archivarg, con notificacion al interesado, las consultas
que no reunan los requisitos establecidos en virtud del apartado segundo y no sean

subsanadas a requerimiento de la Administracion.

La competencia para contestar las consultas correspondera a los 6rganos de la
Administracién tributaria que tengan atribuida la iniciativa para la elaboracién de

disposiciones en el orden tributario, su propuesta o interpretacion.
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Las declaraciones tributarias: Conceptoy
clases. Las autoliquidaciones. Las
comunicaciones de datos. Las retenciones.
Los pagos a cuenta. Declaraciones
informativas. La obtencién de informacién
con trascendencia tributaria

Introduccion

Las declaraciones tributarias constituyen un elemento esencial en la gestién de los
tributos, permitiendo a los contribuyentes comunicar a la Administracion
informacién relevante sobre sus obligaciones fiscales. Estas pueden adoptar
diversas formas, como autoliquidaciones, comunicaciones de datos o declaraciones

informativas, cada una con su propia finalidad y normativa especifica.

Ademas, los pagos a cuenta y las retenciones garantizan el adelanto parcial de los
tributos, contribuyendo a la recaudacién eficiente del sistema fiscal. La normativa
también prevé procedimientos para la rectificacion de declaraciones vy
autoliquidaciones, asegurando el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales

y la proteccién de los derechos de los contribuyentes.



Objetivos

Comprender el concepto, naturaleza y clases de declaraciones tributarias,
asi como su funcién en la determinacién y control de las obligaciones

fiscales de los contribuyentes.

Diferenciar las autoliquidaciones, comunicaciones de datos y declaraciones
informativas, analizando su contenido, los modelos aplicables y los

procedimientos de presentacion.

Identificar el régimen de pagos a cuenta y retenciones en el IRPF e Impuesto
sobre Sociedades, asi como los procedimientos de rectificaciéon de

declaraciones y solicitudes de devolucién.
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1. Las declaraciones tributarias

Concepto.- Segun el art. 119 LGT, se considerard declaracién tributaria todo
documento presentado ante la Administracion tributaria donde se reconozca o manifieste

la realizacién de cualquier hecho relevante para la aplicacion de los tributos.

La presentacién de una declaracién no implica aceptacién o reconocimiento por el

obligado tributario de la procedencia de la obligacién tributaria.

Reglamentariamente podran determinarse los supuestos en que sea admisible la
declaracién verbal o la realizada mediante cualquier otro acto de manifestacién de

conocimiento.

Las opciones que segun la normativa tributaria se deban ejercitar, solicitar o
renunciar con la presentacién de una declaracién no podran rectificarse con posterioridad
a ese momento, salvo que la rectificacién se presente en el periodo reglamentario de

declaracion.

En la liquidaciéon resultante de un procedimiento de aplicacién de los tributos
podran aplicarse las cantidades que el obligado tributario tuviera pendientes de
compensacién o deduccioén, sin que a estos efectos sea posible modificar tales cantidades
pendientes mediante la presentacién de declaraciones complementarias o solicitudes de

rectificacién después del inicio del procedimiento de aplicacién de los tributos.

Naturaleza.- En cuanto a la naturaleza de la declaracién tributaria, conviene
distinguir el acto, el contenido y la forma; puesto que en toda declaracion tributaria hay que
diferenciar un acto, que produce unos efectos juridicos y que se corresponde con un deber
de declarar; un contenido, que puede considerarse como una confesién extrajudicial, una
declaracién de conocimiento, determinando la presuncién de certeza, o una manifestacion

de voluntad;y una forma, no siendo esencial la forma documental.
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En cuanto acto debido, es cumplimiento de un deber especifico impuesto por la
legislacion tributaria sectorial, esto es, por la normativa reguladora de cada figura tributaria,
o bien por la legislacion tributaria general, es decir, por las normas juridicas generales del
sistema tributario. La LGT considera la declaracién tributaria como una obligacién tributaria
formal, cuyo establecimiento se regulara en todo caso por ley y cuyo objeto consiste en una

prestaciéon de hacer, comunicar a la Administracién hechos relevantes para la aplicacién

de los tributos.

En cuanto a la forma, no se desprende de la LGT la exigencia de una forma
determinada, al admitirse "todo documento” sin mayor especificacién. Ni siquiera la forma
escrita, pues expresamente se prevé la verbal. Especial relevancia han adquirido, la
presentacion de declaraciones por los obligados tributarios y en general, el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones a través de medios electrénicos,

informaticos o telematicos con las garantias y requisitos previstos en cada procedimiento.

Clases.- La LGT distingue tres clases principales de declaraciones tributarias en sus

arts. 120, 121 y 122, ademas de las declaraciones iniciales (art. 98.1):

e Autoliquidaciones (art. 120)
e Comunicacion de datos (art. 121)
e Declaraciones, autoliquidaciones y comunicaciones complementarias o

sustitutivas (art. 122)

Por su parte, el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestién e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacién de los tributos identifica las siguientes clases de

declaraciones tributarias:

e Lasdeclaraciones del hecho imponible;

e Las declaraciones de otros presupuestos de hecho de los que derivan
prestaciones pecuniarias distintas de la correspondiente a la obligacion
tributaria principal;

e Las autoliquidaciones del tributo y las autoliquidaciones de los pagos a
cuenta;

e Las declaraciones censales;

o Lasdeclaraciones informativas;y




TEMA

Actuaciones y procedimiento de gestion
tributaria. Los procedimientos de gestion
tributaria: Iniciacion, tramitesy
terminacion. El procedimiento de
verificacion de datos. El procedimiento de
comprobacién de valores. El procedimiento
de comprobacién limitada. El
procedimiento para la rectificacion de
autoliquidaciones, declaraciones,
comunicaciones de datos y solicitudes de
devolucién

Introduccién

La gestioén tributaria abarca un conjunto de actuaciones administrativas destinadas
a garantizar el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los
contribuyentes. Dentro de este marco, se regulan diversos procedimientos que
permiten a la Administracién verificar la correccién de los datos declarados, asi

como rectificar posibles errores en autoliquidaciones o declaraciones presentadas.



Los procedimientos de gestiéon tributaria incluyen la verificacion de datos, la
comprobacion de valores y la comprobacion limitada, cada uno con objetivos y

ambitos de aplicacién especificos.

Asimismo, se establece un procedimiento para la rectificacién de autoliquidaciones
y declaraciones, permitiendo a los contribuyentes corregir errores que les

perjudiquen y garantizar una adecuada liquidacién de sus tributos.

Objetivos

Comprender el funcionamiento de los procedimientos de gestién tributaria,
analizando sus fases de iniciacién, tramitacién y terminacién, asi como las

garantias que asisten a los contribuyentes en su desarrollo.

Diferenciar los distintos procedimientos de verificacién y comprobacion,
identificando sus objetivos, alcance y efectos en la determinacién de la

deuda tributaria.

Examinar el procedimiento de rectificacién de autoliquidaciones y
declaraciones, con especial atencién a los plazos, requisitos y efectos de su
presentacion, garantizando el derecho de los contribuyentes a corregir

errores y solicitar devoluciones cuando corresponda.
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1. Actuaciones y procedimiento de gestion
tributaria

La gestién tributaria.- Segun la LGT consiste en el ejercicio de las funciones

administrativas dirigidas a:

e La recepcion y tramitaciébn de declaraciones, autoliquidaciones,
comunicaciones de datos y demas documentos con trascendencia
tributaria.

e La comprobaciéon y realizacién de las devoluciones previstas en la
normativa tributaria.

e El reconocimiento y comprobacién de la procedencia de los beneficios e
incentivos fiscales, asi como de los regimenes tributarios especiales,
mediante la tramitacién del correspondiente procedimiento de gestion
tributaria.

e El control y los acuerdos de simplificacién relativos a la obligacién de
facturar, en cuanto tengan trascendencia tributaria.

e Larealizacion de actuaciones de control del cumplimiento de la obligacién
de presentar declaraciones tributarias y de otras obligaciones formales.

e Larealizacién de actuaciones de verificacién de datos.

e Larealizacién de actuaciones de comprobacién de valores.

e Larealizacién de actuaciones de comprobacién limitada.

e La practica de liquidaciones tributarias derivadas de las actuaciones de
verificacién y comprobacién realizadas.

e Laemision de certificados tributarios.

e Laexpedicién y, en su caso, revocacion del numero de identificacién fiscal,
en los términos establecidos en la normativa especifica.

e Laelaboracién y mantenimiento de los censos tributarios.

e Lainformacién y asistencia tributaria.

e La realizacién de las demas actuaciones de aplicacién de los tributos no

integradas en las funciones de inspeccién y recaudacion.

Las actuaciones y el ejercicio de las funciones a las que se refiere el apartado
anterior se realizaran de acuerdo con lo establecido en la LGT y en su normativa de

desarrollo.
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Atribucién de funciones de gestion tributaria a los 6rganos administrativos.- Se
entiende por érganos de gestion tributaria los de caracter administrativo que ejerzan las
funciones de tal naturaleza previstas en la LGT, asi como aquellos otros que tengan
atribuidas competencias en materia de gestion tributaria en las normas de organizacién

especifica.

Formas de iniciacion de la gestion tributaria.- De acuerdo con lo previsto en la

normativa tributaria, la gestién tributaria se iniciara:

e Poruna autoliquidacién, por una comunicacién de datos o por cualquier otra
clase de declaracién.
e Por una solicitud del obligado tributario.

e De oficio por la Administracion tributaria.

Declaracion tributaria.- Se considerara declaracién tributaria todo documento
presentado ante la Administracién tributaria donde se reconozca o manifieste la

realizacién de cualquier hecho relevante para la aplicacion de los tributos.

La presentacién de una declaracién no implica aceptacién o reconocimiento por el

obligado tributario de la procedencia de la obligacién tributaria.

Reglamentariamente podran determinarse los supuestos en que sea admisible la
declaraciéon verbal o la realizada mediante cualquier otro acto de manifestacién de

conocimiento.

Las opciones que segun la normativa tributaria se deban ejercitar, solicitar o
renunciar con la presentacién de una declaracién no podran rectificarse con posterioridad
a ese momento, salvo que la rectificacién se presente en el periodo reglamentario de

declaracion.

En la liquidaciéon resultante de un procedimiento de aplicacién de los tributos
podran aplicarse las cantidades que el obligado tributario tuviera pendientes de
compensacién o deduccioén, sin que a estos efectos sea posible modificar tales cantidades
pendientes mediante la presentacién de declaraciones complementarias o solicitudes de

rectificacién después del inicio del procedimiento de aplicacién de los tributos.




TEMA

Actuacionesy procedimiento de
inspeccion: Funciones y facultades.
Documentacion de las actuaciones de
inspeccion. La personacion de la inspeccion
en el domicilio o locales del contribuyente.
El procedimiento de inspeccion: iniciacion,
desarrollo y terminacién. Las medidas
cautelares en el procedimiento inspector

Introduccion

El procedimiento de inspeccién tributaria es un mecanismo fundamental para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones fiscales. A través de este
procedimiento, la Administracién Tributaria verifica la correcta aplicacién de los
tributos, detecta posibles irregularidades y, en su caso, requlariza la situacién del
contribuyente. Para ello, dispone de diversas funciones y facultades que permiten

la obtencién de informacién y la practica de actuaciones de control.

La inspeccion se rige por una planificacién previa y se documenta mediante actas
y diligencias. Puede incluir la personacién de los inspectores en el domicilio o

locales del contribuyente, siempre respetando los limites legales.



Ademas, la Administraciéon puede adoptar medidas cautelares para garantizar el
cobro de la deuda tributaria. Todo el procedimiento sigue unas fases de iniciacién,

desarrollo y terminacién, con garantias para el contribuyente.

Objetivos

Comprender las funciones y facultades de la inspeccién tributaria, asi como
los principios que rigen su actuacion y la planificacién de las actuaciones

inspectoras.

Analizar las fases del procedimiento de inspeccién, desde su iniciacién
hasta su terminacién, incluyendo la documentacién generada y la

importancia de las actas de inspeccioén.

Identificar las medidas cautelares aplicables en el procedimiento inspector,
conociendo su finalidad y los requisitos necesarios para su adopcién en

garantia de la recaudacion tributaria.
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1. Actuaciones y procedimiento de inspeccion:
Funciones y facultades

1.1. Funciones y facultades

La inspeccién tributaria.- La inspeccién tributaria consiste en el ejercicio de las

funciones administrativas dirigidas a:

e La investigacién de los supuestos de hecho de las obligaciones tributarias
para el descubrimiento de los que sean ignorados por la Administracién.

e La comprobacién de la veracidad y exactitud de las declaraciones
presentadas por los obligados tributarios.

e La realizacién de actuaciones de obtencién de informacién relacionadas
con la aplicacién de los tributos.

e La comprobacién del valor de derechos, rentas, productos, bienes,
patrimonios, empresas y demas elementos, cuando sea necesaria para la
determinaciéon de las obligaciones tributarias, siendo de aplicacién lo
dispuesto en la LGT sobre la practica de la comprobacién de valores y la
tasacién pericial contradictoria.

e La comprobacion del cumplimiento de los requisitos exigidos para la
obtencion de beneficios o incentivos fiscales y devoluciones tributarias, asi
como para la aplicacion de regimenes tributarios especiales.

e La informacién a los obligados tributarios con motivo de las actuaciones
inspectoras sobre sus derechos y obligaciones tributarias y la forma en que
deben cumplir estas ultimas.

e La practica de las liquidaciones tributarias resultantes de sus actuaciones
de comprobacion e investigacion.

e La realizacion de actuaciones de comprobacién limitada, conforme a lo
establecido al respecto en la LGT.

e Elasesoramiento e informe a érganos de la Administracién publica.
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e Larealizacion de las intervenciones tributarias de caracter permanente o no
permanente, que se regiran por lo dispuesto en su normativa especificay, en
defecto de regulacion expresa, por las normas de este capitulo con exclusion
de lo dispuesto sobre solicitud del obligado tributario de una inspeccién de
caracter general.

e Las demas que se establezcan en otras disposiciones o se le encomienden

por las autoridades competentes.

Facultades de la inspeccion de los tributos.- Las actuaciones inspectoras se
realizaran mediante el examen de documentos, libros, contabilidad principal y auxiliar,
ficheros, facturas, justificantes, correspondencia con transcendencia tributaria, bases de
datos informatizadas, programas, registros y archivos informaticos relativos a actividades
econdémicas, asi como mediante la inspeccién de bienes, elementos, explotaciones y
cualquier otro antecedente o informacién que deba de facilitarse a la Administracién o que

sea necesario para la exigencia de las obligaciones tributarias.

Cuando las actuaciones inspectoras lo requieran, los funcionarios que desarrollen
funciones de inspecciéon de los tributos podran entrar, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen, en las fincas, locales de negocio y demads
establecimientos o lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones sometidas a
gravamen, existan bienes sujetos a tributacién, se produzcan hechos imponibles o

supuestos de hecho de las obligaciones tributarias o exista alguna prueba de los mismos.

Para el acceso a los lugares mencionados en el parrafo anterior de los funcionarios
de la inspeccién de los tributos, se precisara de un acuerdo de entrada de la autoridad
administrativa que reglamentariamente se determine, salvo que el obligado tributario o la

persona bajo cuya custodia se encontraren otorguen su consentimiento para ello.

Cuando para el ejercicio de las actuaciones inspectoras sea necesario entrar en el
domicilio constitucionalmente protegido del obligado tributario, se aplicara lo dispuesto en
esta Ley sobre autorizacién judicial para la entrada en el domicilio de los obligados
tributarios. La solicitud de autorizacién judicial requerira incorporar el acuerdo de entrada
a que se refiere el mencionado articulo, suscrito por la autoridad administrativa que

reglamentariamente se determine.

Los obligados tributarios deberan atender a la inspeccién y le prestaran la debida

colaboracion en el desarrollo de sus funciones.
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La extincion de la deuda tributaria ().
Medios de extincion de la deuda. El pago o
cumplimiento: forma, momento, plazos,
imputacion, consignacion y medios de
pago. Aplazamiento y fraccionamiento del
pago: requisitos, tramitacién, garantias,
consecuencias del incumplimiento

Introduccién

La extincién de la deuda tributaria es un proceso fundamental en la gestién
tributaria, que implica el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los
contribuyentes. Este proceso puede llevarse a cabo mediante diversos medios,
siendo el pago directo una de las formas mas comunes, aunque existen otros
mecanismos como el aplazamiento y el fraccionamiento, que permiten a los
obligados tributarios cumplir con sus deberes de forma mas flexible. En este
contexto, es esencial comprender los distintos medios disponibles y las condiciones

bajo las cuales pueden ser aplicados.

El conocimiento de los requisitos, procedimientos y consecuencias asociados al
pago de la deuda tributaria es crucial para una correcta administracién fiscal y el

cumplimiento de las normativas legales.



Ademas, se deben considerar los aspectos especificos relacionados con el
aplazamiento y el fraccionamiento, que son herramientas importantes para
aquellos contribuyentes que atraviesan dificultades econémicas. Estos
mecanismos, sin embargo, estan sujetos a una serie de condiciones que deben ser

rigurosamente observadas.

Objetivos

Identificar los diferentes medios de extinciéon de la deuda tributaria y

comprender su aplicacién en funcién de la situacién del contribuyente.

Analizar los aspectos relacionados con el pago de la deuda tributaria,
incluyendo la forma, el momento, los plazos y la imputacién, asi como los

medios de pago disponibles.

Examinar los requisitos y el procedimiento para solicitar el aplazamiento y
el fraccionamiento del pago de la deuda tributaria, asi como las garantias y

consecuencias del incumplimiento.
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FORMA, MOMENTO, PLAZOS, IMPUTACION, CONSIGNACION Y MEDIOS DE PAGO. APLAZAMIENTO Y FRACCIONAMIENTO DEL
PAGO: REQUISITOS, TRAMITACION, GARANTIAS, CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO

1. La extincion de la deuda tributaria (). Medios de
extincion de la deuda

Concepto.- Segun el art. 58 LGT, la deuda tributaria estara constituida por la cuota o
cantidad a ingresar que resulte de la obligacién tributaria principal o de las obligaciones de

realizar pagos a cuenta. Ademas, la deuda tributaria estara integrada, en su caso, por:

e Elinterés de demora.

e Losrecargos por declaraciéon extemporanea.

o Losrecargos del periodo ejecutivo.

e Los recargos exigibles legalmente sobre las bases o las cuotas, a favor del

Tesoro o de otros entes publicos.

Las sanciones tributarias que puedan imponerse de acuerdo con lo dispuesto en la
LGT no formaran parte de la deuda tributaria, pero en su recaudacion se aplicaran las
normas de la LGT referidas a actuaciones y procedimiento de recaudacién (Capitulo V del

Titulo III).

Extinciéon de la deuda tributaria.- Las deudas tributarias podran extinguirse por
pago, prescripcion, compensacién o condonacién, por los medios previstos en la normativa

aduanera y por los demas medios previstos en las leyes.

El pago, la compensacion, la deduccién sobre transferencias o la condonacién de la
deuda tributaria tiene efectos liberatorios exclusivamente por el importe pagado,

compensado, deducido o condonado.
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FORMA, MOMENTO, PLAZOS, IMPUTACION, CONSIGNACION Y MEDIOS DE PAGO. APLAZAMIENTO Y FRACCIONAMIENTO DEL
PAGO: REQUISITOS, TRAMITACION, GARANTIAS, CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO

2. El pago o cumplimiento: forma, momento,
plazos, imputacién, consignacion y medios de

pago

Formas de pago.- El pago de las deudas podra realizarse en efectivo, mediante

efectos timbrados y en especie.

Lanormativa tributaria requlard los requisitos y condiciones para que el pago pueda

efectuarse utilizando técnicas y medios electrénicos, informaticos o telematicos.

Podra admitirse el pago en especie de la deuda tributaria en periodo voluntario o
ejecutivo cuando una Ley lo disponga expresamente y en los términos y condiciones que

se prevean reglamentariamente.

No podra admitirse el pago en especie en aquellos supuestos en los que las deudas
tributarias tengan la condicién de inaplazables. Las solicitudes de pago en especie a que se

refiere este apartado seran objeto de inadmision.

El pago de las deudas podra realizarse en las cajas de los 6rganos competentes, en
las entidades que, en su caso, presten el servicio de caja, en las entidades colaboradoras y
demads personas o entidades autorizadas para recibir el pago, directamente o por via

telematica, cuando asi esté previsto en la normativa vigente.

Los pagos realizados a 6rganos no competentes para recibirlos o a personas no
autorizadas para ello no liberaran al deudor de su obligacion de pago, sin perjuicio de las

responsabilidades de todo orden en que incurra el perceptor que admita indebidamente el

pago.

Legitimacién.- Puede efectuar el pago, en periodo voluntario o periodo ejecutivo,
cualquier persona, tenga o no interés en el cumplimiento de la obligacién, ya lo conozca y

lo apruebe, ya lo ignore el obligado al pago.

El tercero que pague la deuda no estara legitimado para ejercitar ante la

Administracién los derechos que corresponden al obligado al pago.




TEMA 11

La extincion de la deuda tributaria (Il). La
prescripcion del derecho a exigir el pago.
Otras formas de extincion de las deudas: La
compensacion, la deduccidon sobre
transferencias, la condonacion.
Insolvencias y crédito incobrable

Introduccion

La extincién de la deuda tributaria es un proceso crucial en la gestién fiscal, que no
solo involucra el pago de las obligaciones tributarias, sino también otras formas
legales de terminacién de la deuda. Entre estas, destaca la prescripcion del derecho
a exigir el pago, un mecanismo mediante el cual, tras el transcurso de un tiempo
determinado sin que se haya reclamado el pago, el derecho a exigirlo caduca.
Ademas, existen otros medios de extincién como la compensacién, que permite la
salvedad de deudas reciprocas entre el contribuyente y la Administracién, o la
condonacién, que implica el perdén total o parcial de una deuda bajo condiciones

especiales.



Asimismo, en los casos de insolvencia o crédito incobrable, se presentan
situaciones donde la Administracion tributaria puede aplicar medidas especificas,
como la deduccion sobre transferencias o la condonacion de la deuda, con el fin de
aliviar la carga tributaria de los contribuyentes que atraviesan dificultades
econdémicas. La comprension de estos mecanismos es esencial para una correcta

interpretacién y aplicacién de la normativa tributaria en situaciones de deuda.

Objetivos

Explicar el proceso de prescripcién del derecho a exigir el pago de la deuda

tributaria y sus implicaciones para los contribuyentes.

Analizar las diferentes formas de extincién de la deuda tributaria, como la
compensacién, la deduccién sobre transferencias y la condonacién, y su

aplicacién en diversos contextos.

Identificar las situaciones de insolvencia y crédito incobrable, y como la
Administracién gestiona estas circunstancias a través de mecanismos

especificos como la cuenta corriente tributaria y la condonacién de deudas.
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TEMAT1L. LA EXTINQION DE LA DEUDA TRIBUTARIA (II). LA'PRESCRIPCIC')N DEL DERECHO A EXIGIR EL PAGO. OTRAS FORMAS
DE EXTINCION DE LAS DEUDAS: LA COMPENSACION, LA DEDUCCION SOBRE TRANSFERENCIAS, LA CONDONACION.
INSOLVENCIAS Y CREDITO INCOBRABLE

1. La extincion de la deuda tributaria (I1). La
prescripcién del derecho a exigir el pago

Concepto y naturaleza.- Genéricamente, la prescripcion de un derecho, de una
responsabilidad o de una obligacién es su extincién por haber transcurrido cierto periodo

de tiempo, especialmente un plazo legal.

En el ambito econémico y tributario, la prescripcién se produce por la falta de
ejercicio de su derecho por el acreedor, unida a la falta de reconocimiento del mismo por el
deudor, y provoca la extincién de determinadas titularidades juridicas como consecuencia

de la inactividad de un derecho durante un determinado lapso de tiempo.

El fundamento de este instituto juridico reside en el principio de seguridad juridica,
ya que se dirige a evitar situaciones indefinidas de pendencia en el ejercicio de derechos,
asi como en el principio de capacidad econdémica, segun el cual solo procede someter a

gravamen dicha capacidad cuando sea actual.

La prescripcién de la deuda tributaria conlleva su extincién de oficio, sin necesidad

de que sea invocada por el obligado tributario.
Plazos de prescripcion.- Prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos:

e El derecho de la Administracién para determinar la deuda tributaria
mediante la oportuna liquidacién.

e El derecho de la Admoén. para exigir el pago de las deudas tributarias
liquidadas y autoliquidadas.

e El derecho a solicitar las devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo, las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de
las garantias.

e El derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo, las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de

las garantias.

Derecho a comprobar e investigar.- La prescripciéon de derechos no afectara al
derecho de la Administracién para realizar comprobaciones e investigaciones, salvo lo

dispuesto en el apartado siguiente.
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El derecho de la Administraciéon para iniciar el procedimiento de comprobaciéon de
las bases o cuotas compensadas o pendientes de compensacién o de deducciones aplicadas
o pendientes de aplicacioén, prescribira a los diez afios a contar desde el dia siguiente a aquel
en que finalice el plazo reglamentario establecido para presentar la declaraciéon o

autoliquidacién correspondiente al ejercicio o periodo impositivo en que se generé el

derecho a compensar dichas bases o cuotas o a aplicar dichas deducciones.

En los procedimientos de inspecciéon de alcance general, respecto de obligaciones
tributarias y periodos cuyo derecho a liquidar no se encuentre prescrito, se entendera
incluida, en todo caso, la comprobacion de la totalidad de las bases o cuotas pendientes de
compensacién o de las deducciones pendientes de aplicacién, cuyo derecho a comprobar
no haya prescrito de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo anterior. En otro caso, debera
hacerse expresa mencién a la inclusién, en el objeto del procedimiento, de la comprobacion
a que se refiere este apartado, con indicacién de los ejercicios o periodos impositivos en que
se gener6 el derecho a compensar las bases o cuotas o a aplicar las deducciones que van a

ser objeto de comprobacién.

La comprobacién a que se refiere este apartado y, en su caso, la correcciéon o
regularizacién de bases o cuotas compensadas o pendientes de compensaciéon o
deducciones aplicadas o pendientes de aplicaciéon respecto de las que no se hubiese
producido la prescripcién establecida en el parrafo primero, sélo podra realizarse en el curso
de procedimientos de comprobacién relativos a obligaciones tributarias y periodos cuyo

derecho a liquidar no se encuentre prescrito.

Salvo que la normativa propia de cada tributo establezca otra cosa, la limitacién del
derecho a comprobar a que se refiere el apartado anterior no afectara a la obligacién de
aportacién de las liquidaciones o autoliquidaciones en que se incluyeron las bases, cuotas
o0 deducciones y la contabilidad con ocasién de procedimientos de comprobacién e
investigacion de ejercicios no prescritos en los que se produjeron las compensaciones o

aplicaciones sefialadas en dicho apartado.




TEMA 12

El procedimiento de recaudacién en
periodo voluntario. La recaudacidn en
periodo ejecutivo. Inicio. Efectos. Recargos
del periodo ejecutivo. Procedimiento de
apremio: caracteristicas, concurrenciay
suspension del procedimiento. Providencia
de apremio: concepto, motivos de
impugnacion, plazos de ingreso. Las
garantias de la deuda tributaria: tipos y
ejecucion de garantias

Introduccion

El procedimiento de recaudacion tributaria esta disefiado para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, diferenciandose en
dos etapas fundamentales: el periodo voluntario y el periodo ejecutivo. Durante el
periodo voluntario, el contribuyente puede realizar el pago de la deuda tributaria sin
que se inicien acciones coercitivas. Sin embargo, si no se efectta el pago dentro de
este periodo, la Administracién Tributaria inicia el procedimiento de recaudacién
en el periodo ejecutivo, que puede incluir recargos y culminar en un procedimiento

de apremio, donde se ejercen medidas mas estrictas para garantizar el cobro.



El procedimiento de apremio incluye varias fases, desde su inicio hasta la
terminacién, y establece las condiciones bajo las cuales se pueden ejecutar
garantias para asegurar el cumplimiento de la deuda tributaria. Las entidades de
crédito y las entidades colaboradoras juegan un papel esencial en la gestién
recaudatoria, participando activamente en la recaudaciéon y el procedimiento de
apremio. En este marco, las garantias de la deuda tributaria son una herramienta
crucial para asegurar el pago y, en caso de incumplimiento, su ejecucién puede

llevar a la liquidacién de bienes del obligado tributario.

Objetivos

Describir las caracteristicas del procedimiento de recaudacién en periodo
voluntario y las etapas que lo componen, incluyendo la participacién de las

entidades de crédito y colaboradoras.

Explicar los efectos del procedimiento de recaudaciéon en el periodo
ejecutivo, incluidos los recargos aplicables, el inicio y desarrollo del

procedimiento de apremio.

Identificar los tipos de garantias de la deuda tributaria, su ejecucién y los
aspectos generales del procedimiento de apremio, incluyendo sus plazos y

las posibles impugnaciones.
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TEMA 12. EL PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION EN PERIODO VOLUNTARIO. LA RECAUDACION EN PERIODO EJECUTIVO.
INICIO. EFECTOS. RECARGOS DEL PERIODO EJECUTIVO. PROCEDIMIENTO DE APREMIO: CARACTERISTICAS, CONCURRENCIA Y
SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO. PROVIDENCIA DE APREMIO: CONCEPTO, MOTIVOS DE IMPUGNACION, PLAZOS DE
INGRESO. LAS GARANTIAS DE LA DEUDA TRIBUTARIA: TIPOS Y EJECUCION DE GARANTIAS

1. El procedimiento de recaudacion en periodo
voluntario

Segun el art. 2 del Reglamento General de Recaudacion (Real Decreto 939/2005), la
gestiéon recaudatoria de la Hacienda publica consiste en el ejercicio de la funcién
administrativa conducente al cobro de las deudas y sanciones tributarias y demas recursos

de naturaleza publica que deban satisfacer los obligados al pago.

A efectos de este reglamento, todos los créditos de naturaleza publica a que se
refiere este articulo se denominaran deudas. Se consideraran obligados al pago aquellas
personas o entidades a las que la Hacienda publica exige el ingreso de la totalidad o parte

de una deuda.

La gestion recaudatoria podra realizarse en periodo voluntario o en periodo
ejecutivo. El cobro en periodo ejecutivo de los recursos a los que se refiere el parrafo anterior

se efectuara por el procedimiento de apremio regulado en la LGT y en este reglamento.

La gestion recaudatoria también podra consistir en el desarrollo de actuaciones
recaudatorias y de colaboracién en este ambito conforme a la normativa de asistencia
mutua entre los Estados miembros de la Unién Europea o en el marco de los convenios para

evitar la doble imposicién o de otros convenios internacionales.
La LGT dispone que la recaudacion de las deudas tributarias podra realizarse:

e En periodo voluntario, mediante el pago o cumplimiento del obligado
tributario en los plazos previstos en esta ley.

e En periodo ejecutivo, mediante el pago o cumplimiento espontaneo del
obligado tributario o, en su defecto, a través del procedimiento

administrativo de apremio.

El Reglamento General de Recaudacion regula el procedimiento de recaudacién,

tanto en periodo voluntario como ejecutivo.

Iniciacion y terminacion de la recaudacion en periodo voluntario.- La recaudacion

en periodo voluntario se iniciara a partir de:

¢ Lafecha de notificacion de la liquidacién al obligado al pago.
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e La apertura del respectivo plazo recaudatorio cuando se trate de las deudas
que sean objeto de notificacién colectiva y periédica.
e La fecha de comienzo del plazo sefialado para su presentacién, tratandose

de autoliquidaciones.

La recaudaciéon en periodo voluntario concluird el dia del vencimiento de los
correspondientes plazos de ingreso. En el caso de deudas a ingresar mediante
autoliquidacién presentada fuera de plazo sin realizar el ingreso o sin presentar solicitud
de aplazamiento, fraccionamiento o compensacioén, concluird el mismo dia de la

presentacion de la autoliquidacién.

Los obligados al pago podran satisfacer total o parcialmente las deudas en periodo
voluntario. Por la cantidad no pagada se iniciara el periodo ejecutivo en los términos

previstos en el RGR.
Lugar de realizacion de los ingresos.- Los ingresos podran realizarse:

e Enla Tesoreria de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

e Enlas entidades de crédito que presten el servicio de caja.

e En las entidades colaboradoras.

e Enlas aduanas.

e Enlas cuentas restringidas abiertas en entidades de crédito.

e En las cajas de los 6rganos gestores.

e En cualquier otro lugar de pago que se establezca por el Ministro de

Hacienda.

1.1. Participacion de las entidades de crédito en el

procedimiento de recaudacion

Ingresos a través de entidades de crédito que presten el servicio de caja

Entidades de crédito que presten el servicio de caja.- Las entidades de crédito con
las que asi se convenga podran prestar el servicio de caja a los érganos de recaudacién

competentes.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, dichas entidades podran

actuar también como colaboradoras en la recaudacion.




TEMA 13

El embargo. Facultades de |la recaudacion.
Las diligencias de embargo: conceptoy
motivos de oposicién. Tipos de embargo.
Depdsito y enajenacion de los bienes
embargados. El procedimiento frente a
responsables. El procedimiento frente a
sucesores

Introduccién

El embargo es una medida administrativa utilizada en el proceso de recaudacién
tributaria, que permite a la Administracién garantizar el cumplimiento de las
deudas tributarias mediante la retencién de bienes o derechos del obligado al pago.
Este procedimiento esta amparado por las facultades de la recaudacioén, que otorgan
a la Hacienda publica la posibilidad de adoptar medidas coercitivas sobre el
patrimonio del deudor, como el embargo de cuentas bancarias, sueldos, propiedades
inmuebles o cualquier otro bien susceptible de ser ejecutado para cubrir el importe
de la deuda. El embargo se inicia mediante diligencias de embargo, que permiten
asegurar la deuda mientras se resuelve el procedimiento, con la posibilidad de que

el obligado al pago pueda oponerse a las medidas adoptadas.



Existen diferentes tipos de embargo, como los que afectan a los bienes depositados
en entidades de crédito, los sueldos, las pensiones o los bienes inmuebles. Adema3s,
los bienes embargados pueden ser depositados o incluso enajenados, es decir,

vendidos para saldar la deuda.

En el caso de que la deuda se derive de la responsabilidad de terceros, o si el obligado
fallece, la ley establece procedimientos especificos para el cobro de la deuda frente
a responsables o sucesores, de manera que la recaudacién continte de forma

efectiva.

Objetivos

Conocer los tipos de embargo establecidos en la legislacién tributaria, asi
como los bienes y derechos que pueden ser embargados en el marco del

procedimiento de recaudacioén.

Comprender las diligencias de embargo, su concepto, los motivos de
oposicién que puede presentar el obligado tributario y las medidas de

aseguramiento adoptadas durante el proceso.

Analizar el procedimiento de recaudacién frente a responsables y sucesores,
entendiendo como la Administracion puede continuar con la recaudacion

de deudas tributarias en estos casos.
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1. El embargo. Facultades de la recaudacion

1.1. Introduccion

Genéricamente, un embargo es una retencién, traba o secuestro de bienes por
mandamiento de juez o autoridad competente. En el ambito de la Hacienda Publica, un

embargo es la incautacion legal de bienes para satisfacer una deuda tributaria.

Dispone la LGT en su art. 167.4 que si un obligado tributario no efectua el pago dentro
del plazo correspondiente, se procedera al embargo de sus bienes, advirtiéndose asi en la

providencia de apremio.
1.2. Practica del embargo de bienes y derechos

Practica del embargo de bienes y derechos.- Con respeto siempre al principio de
proporcionalidad, Con respeto siempre al principio de proporcionalidad, se procedera al

embargo de los bienes y derechos del obligado tributario en cuantia suficiente para cubrir:
a) El importe de la deuda no ingresada.

b) Los intereses que se hayan devengado o se devenguen hasta la fecha del ingreso

en el Tesoro.
c¢) Los recargos del periodo ejecutivo.
d) Las costas del procedimiento de apremio.

Si la Administracién y el obligado tributario no hubieran acordado otro orden
diferente, se embargaran los bienes del obligado teniendo en cuenta la mayor facilidad de

su enajenacién y la menor onerosidad de ésta para el obligado.

Si los criterios establecidos en el parrafo anterior fueran de imposible o muy dificil

aplicacién, los bienes se embargaran por el siguiente orden:

e Dinero efectivo o en cuentas abiertas en entidades de crédito.
e (Créditos, efectos, valores y derechos realizables en el acto o a corto plazo.
e Sueldos, salarios y pensiones.

e Bienes inmuebles.
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e Intereses, rentas y frutos de toda especie.

o Establecimientos mercantiles o industriales.

e Metales preciosos, piedras finas, joyeria, orfebreria y antigiiedades.

e Bienes muebles y semovientes.

e (Créditos, efectos, valores y derechos realizables a largo plazo.

A efectos de embargo se entiende que un crédito, efecto, valor o derecho es
realizable a corto plazo cuando, en circunstancias normales y a juicio del 6rgano de
recaudacién, pueda ser realizado en un plazo no superior a seis meses. Los demas se

entienden realizables a largo plazo.

Siguiendo el orden establecido segun los criterios anteriores, se embargaran
sucesivamente los bienes o derechos conocidos en ese momento por la Administracién
tributaria hasta que se presuma cubierta la deuda. En todo caso, se embargaran en ultimo
lugar aquéllos para cuya traba sea necesaria la entrada en el domicilio del obligado

tributario.

A solicitud del obligado tributario se podra alterar el orden de embargo si los bienes
que seilale garantizan el cobro de la deuda con la misma eficacia y prontitud que los que

preferentemente deban ser trabados y no se causa con ello perjuicio a terceros.

No se embargaran los bienes o derechos declarados inembargables por las leyes ni
aquellos otros respecto de los que se presuma que el coste de su realizaciéon pudiera exceder

del importe que normalmente podria obtenerse en su enajenacion.

Procedimiento de embargo.- Silos bienes embargables se encuentran en locales de
personas o entidades distintas del obligado, se ordenara, mediante personacién en dichos
locales, al depositario o al personal dependiente de este tltimo la entrega de los bienes, que

se detallaran en la correspondiente diligencia.

En caso de negativa a la entrega inmediata o cuando esta no sea posible, se podra
proceder al precintado o a la adopcién de medidas necesarias para impedir la sustitucién o

levantamiento, haciéndose constar en diligencia.

Cuando sea necesario el acceso a los bienes embargados a efectos de su

identificacion o ejecucion, podra requerirse el auxilio de la autoridad.




TEMA 14

La potestad sancionadora en materia
tributaria. Principios. Sujetos responsables.
Conceptoy clases de infraccionesy
sanciones tributarias. Cuantificacion de las
sanciones tributarias pecuniarias. Extincién
de la responsabilidad derivada de las
infracciones tributarias y extincion de las
sanciones tributarias. Procedimiento
sancionador en materia tributaria:
Iniciacidn, instruccion y terminacion

Introduccion

La potestad sancionadora en materia tributaria es la facultad de la Administracién
para imponer sanciones a los contribuyentes que cometan infracciones en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Su ejercicio se rige por principios legales
que garantizan la seguridad juridica y la proporcionalidad de las sanciones
aplicadas. Las infracciones tributarias pueden clasificarse segun su gravedad y dar

lugar a sanciones pecuniarias u otras medidas disciplinarias.



El procedimiento sancionador tributario establece las fases de iniciacién,
instruccién y terminacién del proceso, asegurando el derecho de defensa del
contribuyente. Ademas, la normativa prevé causas de extincion de la

responsabilidad derivada de las infracciones y de las sanciones impuestas.

Conocer estos aspectos es fundamental para comprender el régimen sancionador y

su aplicacién dentro del sistema tributario.

Objetivos

Comprender la potestad sancionadora en materia tributaria, analizando su
fundamento legal, los principios que la rigen y los sujetos responsables de

infracciones fiscales.

Diferenciar los tipos de infracciones y sanciones tributarias, asi como los
criterios empleados para su cuantificacién, considerando la

proporcionalidad y los efectos de cada tipo de sancion.

Conocer el procedimiento sancionador en materia tributaria, identificando
sus fases de iniciacién, instruccién y terminacion, asi como las causas de

extincién de la responsabilidad y las sanciones tributarias.
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1. La potestad sancionadora en materia tributaria

El Titulo IV de la LGT regula la potestad sancionadora en materia tributaria de forma
auténoma y separada de la deuda tributaria, tanto los aspectos materiales de tipificacion de

infracciones y sanciones como los procedimentales, con la siguiente estructura:

Se enumeran en el Capitulo I los principios de la potestad sancionadora en materia

administrativa con las especialidades que presentan en materia tributaria.

Dentro del Capitulo II se relacionan los sujetos infractores y se regulan las figuras
de los responsables y los sucesores en las sanciones. También, como consecuencia de la
separacién conceptual de la deuda tributaria, se requla de modo especifico para las

sanciones las causas de extinciéon de la responsabilidad, especialmente la prescripcion.

Por lo que respecta a la tipificacion de las infracciones, se adopta la clasificacién
tripartita de infracciones leves, graves y muy graves, lo que supone superar la distincién
clasica entre el concepto de infraccién grave, como generadora de perjuicio econémico para
la Hacienda Publica que es sancionada con multa porcentual, y el de infraccién simple,
como aquella que no genera perjuicio econémico y es sancionada con multa fija. En el nuevo
sistema, las infracciones que generan perjuicio econémico se clasifican en leves, graves o
muy graves segun el grado de culpabilidad que concurra en la conducta del presunto
infractor, de modo que la infraccién sera grave si ha existido ocultacién, se han utilizado
facturas falsas o existen anomalias contables que no superen una determinada proporcion,
y muy grave si se han utilizado medios fraudulentos. En ausencia de ambas circunstancias,
la infraccion sera siempre leve, asi como en los casos en que, por razoén de la cuantia de la

deuda descubierta, la propia ley le otorga esa calificacioén.

Por su parte, las infracciones que no generen perjuicio econémico se incluyen en
una de las tres categorias en funcién de la gravedad del comportamiento y se establece en
algunos casos su sancion de forma porcentual tomando como base otras magnitudes
distintas de la deuda dejada de ingresar. Se refuerzan especialmente las sanciones por
incumplimiento del deber de suministrar informacién a la Administracion tributaria y por

resistencia, obstruccioén, excusa o negativa a la actuacion de la misma.
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Por lo que se refiere a la cuantificacién de las sanciones, y al objeto de incrementar
la seguridad juridica, se establecen en cada caso los criterios de graduacién aplicables y el
porcentaje fijo que representan, de modo que la suma de todos los concurrentes coincide

con la sancién maxima que se puede imponer.

Se revisa el sistema de reducciéon de las sanciones por conformidad o acuerdo del
contribuyente. Ademas de la reduccién del 30% para el caso de conformidad con la
propuesta de regularizacién, que se mantiene, se incluye una reduccién del 50% para la
nueva modalidad de actas con acuerdo, siempre que no se impugne la liquidacién ni la
sancion en via contencioso administrativa y se ingrese antes de la finalizacién del periodo

voluntario si se ha aportado aval o certificado de seguro de caucioén.

También se incluye, con el objeto de reducir el niumero de recursos contra sanciones,
una reduccién del 25% para todos los casos, salvo las actas con acuerdo, en que el importe
de la sancioén se ingrese en plazo voluntario y no se interponga recurso contra la sancion,

ni contra la liquidacién.

La LGT contiene las normas fundamentales del procedimiento sancionador en
materia tributaria destacando en este sentido, al igual que en otras partes de la ley, las
especialidades tributarias respecto a las normas generales del procedimiento sancionador

en materia administrativa, que seran de aplicacién en lo no previsto en la norma tributaria.

Se establece la regla general del procedimiento separado aunque, en aras de la
economia procesal, se excepciona en los supuestos de actas con acuerdo y en los casos de
renuncia del obligado tributario, con el fin de mejorar la seguridad juridica. También se
mantiene en la ley el plazo maximo de tres meses desde la liquidacion para iniciar el
procedimiento sancionador que resulte de un procedimiento de verificacién de datos,
comprobacion o inspeccién y se amplia a los procedimientos sancionadores que resulten
de un procedimiento iniciado mediante declaraciéon. En materia de recursos contra
sanciones, se mantiene que la ejecuciéon de las mismas quedara automaticamente
suspendida sin necesidad de aportar garantia por la presentacién de un recurso o
reclamacion y, de acuerdo con la mas reciente doctrina jurisprudencial, se establece que no
se exigiran intereses de demora hasta que la sancién sea firme en via administrativa.
Igualmente, la impugnacién de las sanciones no determina la pérdida de la reduccién por

conformidad excepto en el mencionado caso de las actas con acuerdo.




TEMA 15

La revision de los actos de caracter
tributario en via administrativa. El recurso
de reposicion. Las reclamaciones
economico-administrativas. Los Tribunales
Econdémico-Administrativos

Introduccién

La revision de los actos de caracter tributario en via administrativa permite a los
contribuyentes impugnar decisiones de la Administracién tributaria sin necesidad
de acudir a la jurisdicciéon contencioso-administrativa. Este proceso garantiza el
control de la legalidad de los actos administrativos en materia tributaria,
asegurando la proteccién de los derechos de los ciudadanos y la correcta aplicacion

de la normativa fiscal.

Dentro de este ambito, existen diferentes mecanismos de revisién, entre los que
destacan el recurso de reposicion y las reclamaciones econémico-administrativas.
Estas ultimas son resueltas por los Tribunales Econémico-Administrativos, 6rganos
especializados encargados de garantizar la legalidad y equidad en la resoluciéon de

conflictos tributarios.



Objetivos

Comprender el régimen de revision de los actos tributarios en via
administrativa, identificando los procedimientos especiales de revisién y su

aplicacién en la defensa de los derechos de los contribuyentes.

Conocer el procedimiento del recurso de reposicién y las reclamaciones
economico-administrativas, diferenciando sus caracteristicas, plazos,
sujetos legitimados y efectos en la suspension de la ejecuciéon del acto

impugnado.

Analizar la organizacién y competencias de los Tribunales Econémico-
Administrativos, incluyendo la estructura del Tribunal Econémico-
Administrativo Central, los tribunales regionales y locales, y el papel de las

comunidades autéonomas en la resolucién de conflictos tributarios.



Mapa Conceptual
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1. La revision de los actos de caracter tributario en
via administrativa

1.1. Introduccion

La materia objeto de este Tema esta desarrollada por la Ley General Tributaria en su

Titulo V sobre revision en via administrativa, con la siguiente estructura:

e CAPITULO I. Normas comunes
e CAPITULO II Procedimientos especiales de revisién
o Seccién 12 Procedimiento de revisién de actos nulos de pleno
derecho
o Seccioén 2.2 Declaracién de lesividad de actos anulables
o Seccién 3.2 Revocacién
o Seccion 4.2 Rectificacion de errores
o Seccioén 5.2 Devolucién de ingresos indebidos
e CAPITULO III Recurso de reposicién
e CAPITULO IV. Reclamaciones econémico administrativas
o Seccién 1.2 Disposiciones generales
= Subseccién 1.2 Ambito de las reclamaciones econémico
administrativas
= Subseccioén 2.2 Organizacién y competencias
= Subseccioén 3.2 Interesados
* Subseccién 4.2 Suspension
o Seccion 2.2 Procedimiento general econémico administrativo
* Subseccién 1.2 Procedimiento en Uinica o primera instancia
= Subseccioén 2.2 Recursos en via econémico administrativa
o Seccioén 3.2 Procedimiento abreviado

o Seccioén 4.2 Recurso contencioso administrativo
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A su vez la reqgulacién legal se complementa con el Real Decreto 520/2005, de 13 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa, que presenta la

siguiente estructura:

e TITULO I Disposiciones generales
e TITULO II. Procedimientos especiales de revisiéon
o CAPITULO I Procedimiento de revisién de actos nulos de pleno
derecho
o CAPITULO II Procedimiento para la declaracién de lesividad de
actos anulables
o CAPITULO IIL. Procedimiento para la revocacién
o CAPITULO IV. Procedimiento de rectificaciéon de errores
o CAPITULO V. Devolucién de ingresos indebidos
= Seccién 1.2 Disposiciones generales
= Secciéon 2.2 Procedimiento para el reconocimiento del
derecho a la devoluciéon de ingresos indebidos en los
supuestos del articulo 2211 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria
= Seccioén 3.2 Ejecucién de la devolucién de ingresos indebidos
e TITULO III. Recurso de reposicién
o CAPITULO I Disposiciones generales
o CAPITULO II Procedimiento
» Seccioén 1.2 Iniciacién
»= Seccién 2.2 Tramitacién
» Seccién 3.2 Resolucion
e TITULO IV. Reclamaciones econémico administrativas
o CAPITULO I. Disposiciones generales
= Seccioén 1.2 Organizacién y competencias
= Seccidén 2.2 Cuantia y acumulacién de las reclamaciones
» Seccioén 3.2 Interesados
= Seccioén 4.2 Suspension de la ejecucion del acto impugnado
en la via econémico administrativa
e Subseccioén 1.2 Reglas generales
e Subseccién 2.2 Suspensiéon automatica en via

economico administrativa




TEMA 16

El Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (). Naturaleza, objeto y ambito de
aplicacion. Sujecion al impuesto: Aspectos
materiales, personales y temporales.
Rendimientos del trabajo, del capital
mobiliario e inmobiliario y de actividades
econdmicas. Imputacion de rentas
inmobiliarias. Ganancias y pérdidas
patrimoniales

Introduccién

ElImpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es un tributo de caracter personal
y directo, cedido parcialmente a las Comunidades Auténomas que grava, segun los
principios de igualdad, generalidad y progresividad, la renta de las personas fisicas

de acuerdo con su naturaleza y sus circunstancias personales y familiares.
E1 IRPF se caracteriza por tener caracter:
e Directo, ya que recae o grava directamente a la persona fisica.

e Personal, por que se fija en Unicamente en la persona y no en el bien, a

diferencia del IVA.



e Subjetivo, el IRPF tiene en cuenta las condiciones del contribuyente de una

forma particular.

e Progresivo, en cuanto a que a mayor base imponible se tributa en mayor

proporcion, es decir, se aplicara un mayor porcentaje de retencioén.

e Periédico, porque se tributa anualmente.

e Analitico, en cuanto que los componentes o diferentes rentas del hecho
imponible se integran en la base imponible de forma distinta, en funcién del

origen.

Es un tributo de importancia fundamental para hacer efectivo el mandato del
articulo 31 de la Constituciéon Espafiola, que exige la contribucién de todos «al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdémica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y

progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio».

La idea de un impuesto personal sobre la renta de las personas fisicas de caracter
general, personal y progresivo, se introdujo en Espafia con la reforma tributaria de
1978, si bien ha conocido diferentes modelos derivados de los distintos objetivos de

politica econdémica y social que se han articulado a través de esta figura impositiva.

El proceso se inicié con la Ley 44/1978, norma que llevé hasta sus ultimas
consecuencias la idea de generalidad y comunicacién entre las diferentes fuentes
de renta, de manera que se disefié un impuesto sintético en el que la compensaciéon
entre cualquiera de ellas se permitié con absoluta libertad. Con el tiempo, el disefio
inicial hubo de ser rectificado en dos aspectos basicos: de un lado, la total libertad
en la compensacion de rentas propicié que aquellas que podian realizarse con
absoluta discrecionalidad, caso de las pérdidas patrimoniales, se utilizaran como
instrumento para reducir el impuesto a satisfacer por el resto de fuentes de renta.
De otro, la acumulacién obligatoria de las rentas de la unidad familiar, en un
impuesto de naturaleza progresiva que considera como contribuyente al individuo,
estuvo en el origen de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de febrero de
1989 y oblig6 a modificar la reqgulacién del impuesto para adecuarlo a su naturaleza

esencialmente individual.



Actualmente el impuesto estd regulado mediante la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, estructurada inicialmente en un Titulo Preliminar,
trece Titulos y 108 articulos, junto con las correspondientes disposiciones

adicionales, transitorias, derogatorias y finales.

En el Titulo preliminar se define como objeto del Impuesto la renta del
contribuyente, entendiendo por tal la suma de todos sus rendimientos, ganancias y
pérdidas patrimoniales e imputaciones de rentas. Se mantiene en sus términos
actuales la consideracién del Impuesto como parcialmente cedido a las
Comunidades Auténomas, si bien ya se ha sefialado que su configuracién definitiva
dependera del nuevo sistema de financiacién que se acuerde, y lo relativo al &mbito

de aplicacion.

El Titulo I mantiene, en términos muy similares a los actuales, los aspectos
materiales (con la introducciéon de algunos supuestos nuevos de exencién),

personales (con alguna reordenacion técnica), y temporales de sujecion al Impuesto.

El Titulo II, integrado sélo por el articulo 15, constituye el marco general de la
determinacién y cuantificacién de la renta que sera sometida a gravamen,

estableciendo las reglas basicas que se desarrollaran en titulos sucesivos.

Asi, el Titulo III se ocupa de la determinacién de la base imponible, con un primer
capitulo dedicado a los métodos utilizables para efectuar la misma y un segundo
dividido en Secciones destinadas al tratamiento fiscal de las distintas fuentes de

renta.

El Titulo IV se refiere a la determinacién de la base liquidable. Dado que las
circunstancias personales y familiares se van a tomar en consideracion en el
momento del calculo del Impuesto y que la reduccién por rendimientos del trabajo
se ha incluido en la determinacién de los rendimientos netos, las reducciones a
practicar sobre la base imponible general quedan limitadas a aquellas vinculadas
con la atencién de las situaciones de envejecimiento y dependencia, en los términos

mencionados en el apartado anterior.



El Titulo V es el destinado a valorar y cuantificar las circunstancias personales y
familiares que son objeto de consideracién en el Impuesto. Tras un articulo de
portico, en los cuatro articulos posteriores se regulan las diferentes circunstancias
relativas al contribuyente (el minimo personal, con el correspondiente incremento
al alcanzar determinadas edades), descendientes (que incluye la especial
consideraciéon a los hijos menores de tres afos), ascendientes (también con el
incremento aplicable a partir de determinada edad) y discapacidad, tanto del
contribuyente como de ascendientes y descendientes a su cargo, incluyendo los

incrementos por asistencia a las situaciones de discapacidad de todos ellos.

El Titulo VI es el destinado al calculo del impuesto correspondiente al Estado.
Establece, en su Capitulo ], el sistema de determinacién de la cuota integra estatal,
mediante, como antes se ha senalado, la consideracién de las circunstancias
personales y familiares, técnicamente gravadas a tipo cero, con las especialidades,
ya existentes en la actualidad, para los supuestos de anualidades por alimentos a
favor de los hijos y gravamen de los residentes en el extranjero. En su Capitulo I se
ocupa de la determinacion de la cuota liquida estatal, para lo que minora la integra
en el porcentaje correspondiente al Estado de las deducciones establecidas en la ley,

coincidentes con las existentes en la actualidad.

El Titulo VII es el referido al gravamen autonémico. Se mantiene en la norma la
actual regulacioén, aun cuando se es consciente de que este titulo debera ser objeto
de nueva redaccién cuando se acuerde un nuevo modelo de financiacién

autonomica.

El Titulo VIII regula la obtencién de la cuota diferencial del impuesto, manteniendo
una regulacion similar a la actual con la inica excepcién de la desaparicién de la
deduccion por doble imposicion de dividendos, paralela a la supresion de la norma

de integracion en la base imponible referida con anterioridad.

El Titulo IX regula la opcion por la tributacién conjunta. Como se indicé en el
apartado anterior se mantiene en términos practicamente idénticos a su regulacién

actual, para no perjudicar determinadas situaciones.

El Titulo X reqgula los regimenes especiales. Las modificaciones introducidas en el
mismo han sido detalladas al analizar el contenido del Titulo III, por lo que no cabe

afadir comentario alguno.



El Titulo XI requla la gestion del impuesto. Es de destacar la supresion del modelo
de comunicacién para la devolucién rapida, ya que la generalizacién del borrador

hace practicamente innecesario su mantenimiento.

Los Titulos XII y XIII se refieren, con contenido muy similar a los actuales de iguales
denominaciones, a la Responsabilidad patrimonial y régimen sancionador, y al

Orden jurisdiccional, respectivamente.

Lanorma contiene una serie de disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias
y finales. Conviene destacar que mediante estas disposiciones se pretende respetar
las expectativas anteriormente mencionadas de quienes adquirieron determinados

compromisos de inversién en el ambito de la legislacién anterior.

La Ley del IRPF esta desarrollada por Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real

Decreto 304/2004, de 20 de febrero.

Objetivos

Comprender la naturaleza, objeto y ambito de aplicaciéon del IRPF,
identificando sus principios fundamentales y su encuadre dentro del

sistema tributario espanol.

Analizar los criterios de sujecién al impuesto en sus aspectos materiales,
personales y temporales, diferenciando las distintas fuentes de renta y los

supuestos de obligacién real y personal.

Distinguir y clasificar los rendimientos del trabajo, del capital mobiliario e
inmobiliario y de actividades econémicas, asi como comprender las reglas
de imputacién de rentas inmobiliarias y la determinacién de ganancias y

pérdidas patrimoniales.
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TEMA 16. EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS (1). NATURALEZA, OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.
SUJECION AL IMPUESTO: ASPECTOS MATERIALES, PERSONALES Y TEMPORALES. RENDIMIENTOS DEL TRABAJO, DEL CAPITAL
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1. Naturaleza, objeto y ambito de aplicacion

Naturaleza del Impuesto.- El IRPF es un tributo de caracter personal y directo que
grava, segun los principios de igualdad, generalidad y progresividad, la renta de las personas

fisicas de acuerdo con su naturaleza y sus circunstancias personales y familiares.

Objeto del Impuesto.- Constituye el objeto de este Impuesto la renta del
contribuyente, entendida como la totalidad de sus rendimientos, ganancias y pérdidas
patrimoniales y las imputaciones de renta que se establezcan por la ley, con independencia

del lugar donde se hubiesen producido y cualquiera que sea la residencia del pagador.

Configuracion como Impuesto cedido parcialmente a las Comunidades
Auténomas.- El IRPF es un impuesto cedido parcialmente, en los términos establecidos en
la Ley Organica 8/1980, de Financiacién de las Comunidades Auténomas, y en las normas

reguladoras de la cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas.

El alcance de las competencias normativas de las Comunidades Auténomas en el
IRPF sera el previsto en la Ley 22/2009, por la que se regula el sistema de financiacion de las

Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

El célculo de la cuota liquida autonémica se efectuara de acuerdo con lo establecido
en la Ley del IRPF y, en su caso, en la normativa dictada por la respectiva Comunidad
Auténoma. En el caso de que las Comunidades Auténomas no hayan asumido o ejercido las
competencias normativas sobre este impuesto, la cuota liquida se exigira de acuerdo con el

minimo personal y familiar y las deducciones establecidos por el Estado.

Ambito de aplicacién.- El IRPF se aplicara en todo el territorio espafiol, sin perjuicio
de los regimenes tributarios forales de concierto y convenio econémico en vigor,
respectivamente, en los Territorios Histoéricos del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de

Navarra.

En Canarias, Ceuta y Melilla se tendran en cuenta las especialidades previstas en su

normativa especifica y en la Ley del IRPF.




TEMA 16. EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS (I). NATURALEZA, OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.
SUJECION AL IMPUESTO: ASPECTOS MATERIALES, PERSONALES Y TEMPORALES. RENDIMIENTOS DEL TRABAJO, DEL CAPITAL
MOBILIARIO E INMOBILIARIO Y DE ACTIVIDADES ECONOMICAS. IMPUTACION DE RENTAS INMOBILIARIAS. GANANCIAS Y
PERDIDAS PATRIMONIALES

Tratados y Convenios.- Lo establecido en la Ley del IRPF se entendera sin perjuicio
de lo dispuesto en los tratados y convenios internacionales que hayan pasado a formar
parte del ordenamiento interno, de conformidad con el articulo 96 de la Constitucién

Espafiola.

2. Sujecion al impuesto: aspectos materiales,
personales y temporales

Hecho imponible.- 1. Constituye el hecho imponible la obtencién de renta por el

contribuyente.
2. Componen la renta del contribuyente:
a) Los rendimientos del trabajo.
b) Los rendimientos del capital.
c) Los rendimientos de las actividades econdémicas.
d) Las ganancias y pérdidas patrimoniales.
e) Las imputaciones de renta que se establezcan por ley.

3. A efectos de la determinacién de la base imponible y del calculo del Impuesto, la

renta se clasificara en general y del ahorro.

4. No estara sujeta a este impuesto la renta que se encuentre sujeta al Impuesto

sobre Sucesiones y Donaciones.

5. Se presumirdn retribuidas, salvo prueba en contrario, las prestaciones de bienes,

derechos o servicios susceptibles de generar rendimientos del trabajo o del capital.
Subir
Rentas exentas.- Estaran exentas las siguientes rentas:

a) Las prestaciones publicas extraordinarias por actos de terrorismo y las pensiones

derivadas de medallas y condecoraciones concedidas por actos de terrorismo.
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TEMA 1/

El Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (Il): Clases de Renta. Integraciény
compensacién de rentas en la base
imponible general y en la base imponible del
ahorro. Base liquidable general y del ahorro.
Reducciones. Adecuacién del impuesto a
las circunstancias personales y familiares
del contribuyente. Calculo del impuesto
estatal. Cuota diferencial. Tributacién
familiar. Gestion del Impuesto

Introduccion

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) es un tributo personal,
directo y progresivo que grava la renta obtenida por los contribuyentes en funcién
de su capacidad econémica. En su regulacién, se establecen distintas clases de
renta, asi como las normas de integracién y compensacion para la determinacién

de la base imponible, distinguiendo entre la base general y la base del ahorro.

Asimismo, el calculo del impuesto incluye reducciones y ajustes para adecuarlo a

las circunstancias personales y familiares del contribuyente.



La determinacién de la cuota diferencial, la aplicacién de la tributacién conjunta o
individual y los aspectos relativos a la gestion del impuesto forman parte esencial

del sistema fiscal, garantizando su correcta liquidacién y cumplimiento normativo.

Objetivos

Diferenciar las clases de renta en el IRPF, comprendiendo su integracién y
compensacién dentro de la base imponible general y la base imponible del

ahorro.

Analizar las reducciones aplicables y la adecuaciéon del impuesto a las
circunstancias personales y familiares, identificando su impacto en la base

liquidable.

Comprender el calculo del impuesto estatal, la cuota diferencial y la
tributacion familiar, asi como los procedimientos de gestién del impuesto

para su correcta aplicacion.
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1. El Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (ll): clases de renta

Clases de renta- A efectos del calculo del Impuesto, las rentas del contribuyente se

clasificaran, segun proceda, como renta general o como renta del ahorro.

Renta general.- Formaran la renta general los rendimientos y las ganancias y
pérdidas patrimoniales que con arreglo a lo dispuesto en el articulo siguiente no tengan la
consideracion de renta del ahorro, asi como las imputaciones de renta a que se refieren los
articulos 85,91, 92 y 95 de esta Ley y el Capitulo II del Titulo VII del texto refundido de la Ley

del Impuesto sobre Sociedades.
Renta del ahorro.- Constituyen la renta del ahorro:

a) Los rendimientos del capital mobiliario previstos en los apartados 1, 2 y 3 del

articulo 25 de esta Ley.

No obstante, formaran parte de la renta general los rendimientos del capital
mobiliario previstos en el apartado 2 del articulo 25 de esta Ley correspondientes al exceso
del importe de los capitales propios cedidos a una entidad vinculada respecto del resultado
de multiplicar por tres los fondos propios, en la parte que corresponda a la participacién del

contribuyente, de esta ultima.

A efectos de computar dicho exceso, se tendra en consideracién el importe de los
fondos propios de la entidad vinculada reflejados en el balance correspondiente al ultimo
ejercicio cerrado con anterioridad a la fecha de devengo del Impuesto y el porcentaje de

participacién del contribuyente existente en esta fecha.

En los supuestos en los que la vinculacién no se defina en funcién de la relacién

socios o participes-entidad, el porcentaje de participacién a considerar sera el 25 por ciento.

b) Las ganancias y pérdidas patrimoniales que se pongan de manifiesto con ocasion

de transmisiones de elementos patrimoniales.
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2. Integracidén y compensacion de rentas en la
base imponible general y en la base imponible del
ahorro

Integracion y compensacion de rentas.- Articulo 47. Integracién y compensaciéon de

rentas.

1. Para el cdlculo de la base imponible, las cuantias positivas o negativas de las
rentas del contribuyente se integraran y compensaran de acuerdo con lo previsto en esta

Ley.
Atendiendo a la clasificacién de la renta, la base imponible se dividira en dos partes:
a) La base imponible general.
b) La base imponible del ahorro.

Integracion y compensacion de rentas en la base imponible general.- La base

imponible general sera el resultado de sumar los siguientes saldos:

a) El saldo resultante de integrar y compensar entre si, sin limitacién alguna, en cada
periodo impositivo, los rendimientos y las imputaciones de renta a que se refiere el articulo

45 de esta Ley.

b) El saldo positivo resultante de integrar y compensar, exclusivamente entre si, en
cada periodo impositivo, las ganancias y pérdidas patrimoniales, excluidas las previstas en

el articulo siguiente.

Si el resultado de la integraciéon y compensacién a que se refiere este parrafo
arrojase saldo negativo, su importe se compensara con el saldo positivo de las rentas
previstas en el parrafo a) de este articulo, obtenido en el mismo periodo impositivo, con el

limite del 25 por ciento de dicho saldo positivo.

Si tras dicha compensacién quedase saldo negativo, su importe se compensara en

los cuatro afios siguientes en el mismo orden establecido en los parrafos anteriores.




TEMA

Impuesto sobre la Renta de no residentes.
Ambito de aplicacion. Elementos
personales. Sujecion al impuesto. Rentas
obtenidas mediante establecimiento
permanente y sin él

Introduccién

El Impuesto sobre la Renta de No Residentes (IRNR) es un tributo que grava las
rentas obtenidas en territorio espanol por personas fisicas y entidades no
residentes. Su regulacién establece diferencias segun la existencia o no de un
establecimiento permanente en Espafia, lo que determina el régimen fiscal
aplicable. Este impuesto busca garantizar que los no residentes contribuyan
fiscalmente cuando obtienen ingresos en Espafia, ya sea por actividades

econdémicas, inversiones o cualquier otro tipo de renta.

El IRNR se rige por normas especificas que delimitan su ambito de aplicacion, los
elementos personales sujetos y las condiciones de sujeciéon al impuesto. Se
establecen criterios para determinar si una renta se obtiene a través de un
establecimiento permanente o sin €], lo que afecta a la forma de tributacion, la base

imponible y las obligaciones fiscales del contribuyente.



Objetivos

Comprender el ambito de aplicaciéon del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes (IRNR), identificando los criterios de territorialidad y las

situaciones en las que se aplica.

Diferenciar los elementos personales y los criterios de sujecién al impuesto,
estableciendo las diferencias entre residentes y no residentes a efectos

fiscales.

Analizar la tributacién de las rentas obtenidas con y sin establecimiento
permanente en Espafia, comprendiendo sus implicaciones fiscales y las

obligaciones que derivan para los contribuyentes no residentes.



TEMA 18. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES. AMBITO DE APLICACION. ELEMENTOS PERSONALES. SUJECION AL
IMPUESTO. RENTAS OBTENIDAS MEDIANTE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE Y SIN EL

Mapa Conceptual

Impuesto sobre la Renta
de no residentes. Ambito
de aplicacion

IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE NO
RESIDENTES. AMBITO
DE APLICACION.
ELEMENTOS
PERSONALES.

Elementos personales

SUJECION AL

IMPUESTO. RENTAS
OBTENIDAS
MEDIANTE

ESTABLECIMIENTO

PERMANENTE Y SIN EL =

mediante establecimiento
permanente y sin €l

Sujecion al impuesto

Ambito de aplicacion






TEMA 18. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES. AMBITO DE APLICACION. ELEMENTOS PERSONALES. SUJECION AL
IMPUESTO. RENTAS OBTENIDAS MEDIANTE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE Y SIN EL

1. Impuesto sobre la Renta de no residentes.
Ambito de aplicacién

El Impuesto sobre la Renta de No Residentes (IRNR) es un tributo de naturaleza
directa que grava la obtencién de rentas en territorio espafiol por parte de personas fisicas
y juridicas que no tienen la condicién de residentes fiscales en Espafa. Su regulacién
principal se encuentra en el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, que aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de No Residentes, asi como en sus

normas de desarrollo.

Este impuesto afecta a todos aquellos contribuyentes que obtienen rentas en Espafia
sin tener su residencia fiscal en el pais. A efectos fiscales, una persona fisica es considerada
no residente en Espana si permanece en el territorio espafiol menos de 183 dias durante el
ano natural y no tiene en Espafia el nucleo principal de sus actividades o intereses
econdémicos. En el caso de entidades juridicas, se consideran no residentes cuando su

domicilio social y sede de direccién efectiva se encuentran fuera del territorio espanol.
1.1. Ambito de aplicacion

Naturaleza y objeto.- El Impuesto sobre la Renta de no Residentes es un tributo de
cardcter directo que grava la renta obtenida en territorio espafiol por las personas fisicas y

entidades no residentes en éste.
Ambito de aplicacién.- 1. Este impuesto se aplicara en todo el territorio espafiol.

2. El territorio espafiol comprende el territorio del Estado espafol, incluyendo el
espacio aéreo, las aguas interiores, asi como el mar territorial y las areas exteriores a él, en
las que, con arreglo al derecho internacional y en virtud de su legislacién interna, el Estado
espanol ejerza o pueda ejercer jurisdiccién o derechos de soberania respecto del fondo

marino, su subsuelo y aguas suprayacentes y sus recursos naturales.

3. Lo dispuesto en el apartado 1 se entendera sin perjuicio de los regimenes
tributarios forales de concierto y convenio econémico en vigor, respectivamente, en los

Territorios Histéricos del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra.
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4. En Canarias, Ceuta y Melilla se tendran en cuenta las especialidades que resulten

aplicables en virtud de su normativa especifica y de lo dispuesto en esta ley.

2. Elementos personales

Contribuyentes.- Son contribuyentes por este impuesto:

a) Las personas fisicas y entidades no residentes en territorio espafiol conforme al
articulo 6 que obtengan rentas en él, salvo que sean contribuyentes por el Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas.

b) Las personas fisicas que sean residentes en Espafia por alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 9.4 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre

la Renta de las Personas Fisicas.
c) Las entidades en régimen de atribucién de rentas a que se refiere el articulo 38.

Residencia en territorio espaiiol.- La residencia en territorio espafiol se determinara
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y

la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Atribucion de rentas.- Las rentas correspondientes a las entidades en régimen de
atribucion de rentas a que se refiere el articulo 10 del texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado, asi como las retenciones e ingresos a
cuenta que hayan soportado, se atribuiran a los socios, herederos, comuneros o participes,
respectivamente, de acuerdo con lo establecido en la seccién 2.2 del titulo VII de dicho texto

refundido y en el capitulo V de esta ley.

Individualizaciéon de rentas.- A los contribuyentes personas fisicas les sera de
aplicacién lo dispuesto en el articulo 11 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas.




TEMA 19

El Impuesto sobre Sociedades: Naturalezay
ambito de aplicacién. Hecho imponible.
Contribuyentes. Exenciones subjetivas
plenas y parciales. Base imponible.
Concepto y regimenes de determinacion.
Reducciones en la base imponibley
compensacion de bases imponibles
negativas. Periodo impositivo y devengo del
impuesto. Tipo de gravamen y cuota
integra. Deducciones y bonificaciones.
Gestion del Impuesto

Introduccién

El Impuesto sobre Sociedades es un tributo de naturaleza directa y caracter personal
que grava la renta de las entidades juridicas en funcién de su capacidad econémica.
Su regulacién se encuentra en la Ley del Impuesto sobre Sociedades y su ambito de
aplicacién abarca a todas aquellas entidades residentes en territorio espaiiol,
estableciendo normas especificas para la determinacién de la base imponible, los

tipos impositivos y las obligaciones fiscales de los contribuyentes.



Este impuesto se configura con un conjunto de reglas que determinan el hecho

imponible, los sujetos pasivos, las posibles exenciones y la gestion del tributo.

Entre sus elementos fundamentales se encuentran la base imponible y su régimen
de determinacién, las reducciones aplicables, el periodo impositivo, el tipo de
gravamen, asi como los incentivos fiscales en forma de deducciones y
bonificaciones. La correcta gestién del impuesto resulta esencial para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de las entidades y evitar contingencias

tributarias.

Objetivos

Comprender la naturaleza juridica del Impuesto sobre Sociedades, su ambito

de aplicacién y las entidades que estan sujetas a su cumplimiento.

Analizar los elementos esenciales del tributo, incluyendo el hecho
imponible, la base imponible, los tipos de gravamen y las posibles

reducciones o compensaciones fiscales.

Identificar las principales exenciones, bonificaciones y deducciones
aplicables, asi como los procedimientos de gestién del impuesto para

garantizar el adecuado cumplimiento de las obligaciones fiscales.
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1. El Impuesto sobre Sociedades: Naturalezay
ambito de aplicacién

Naturaleza.- El Impuesto sobre Sociedades es un tributo de caracter directo y
naturaleza personal que grava la renta de las sociedades y demas entidades juridicas de

acuerdo con las normas de esta Ley.

Ambito de aplicacién espacial.- 1. El Impuesto sobre Sociedades se aplicara en todo

el territorio espafiol.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el territorio espafiol comprende
también aquellas zonas adyacentes a las aguas territoriales sobre las que Espafa pueda
ejercer los derechos que le correspondan, referentes al suelo y subsuelo marino, aguas
suprayacentes, y a sus recursos naturales, de acuerdo con la legislacién espafola y el

derecho internacional.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de los regimenes
tributarios forales de concierto y convenio econémico en vigor, respectivamente, en los
Territorios Histéricos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y en la Comunidad Foral

de Navarra.

Tratados y convenios.- Lo establecido en esta Ley se entendera sin perjuicio de lo
dispuesto en los tratados y convenios internacionales que hayan pasado a formar parte del

ordenamiento interno, de conformidad con el articulo 96 de la Constitucién Espaiiola.

2. Hecho imponible

Hecho imponible.- 1. Constituira el hecho imponible la obtencién de renta por el

contribuyente, cualquiera que fuese su fuente u origen.

2. En el régimen especial de agrupaciones de interés econdémico, espafolas y
europeas, y de uniones temporales de empresas, se entendera por obtenciéon de renta la
imputacién al contribuyente de las bases imponibles, gastos o demas partidas, de las

entidades sometidas a dicho régimen.
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En el régimen de transparencia fiscal internacional se entendera por obtencién de
renta la imputacion en la base imponible de las rentas positivas obtenidas por la entidad no

residente.

Concepto de actividad econoémica y entidad patrimonial.- 1. Se entendera por
actividad econdémica la ordenacion por cuenta propia de los medios de produccién y de
recursos humanos o de uno de ambos con la finalidad de intervenir en la produccién o

distribuciéon de bienes o servicios.

En el caso de arrendamiento de inmuebles, se entenderd que existe actividad
econémica, Unicamente cuando para su ordenacién se utilice, al menos, una persona

empleada con contrato laboral y jornada completa.

En el supuesto de entidades que formen parte del mismo grupo de sociedades segin
los criterios establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, con independencia de la
residencia y de la obligacién de formular cuentas anuales consolidadas, el concepto de
actividad econémica se determinara teniendo en cuenta a todas las que formen parte del

mismo.

2. A los efectos de lo previsto en esta Ley, se entenderd por entidad patrimonial y
que, por tanto, no realiza una actividad econémica, aquella en la que mas de la mitad de su
activo esté constituido por valores o no esté afecto, en los términos del apartado anterior, a

una actividad econémica.

El valor del activo, de los valores y de los elementos patrimoniales no afectos a una
actividad econdémica sera el que se deduzca de la media de los balances trimestrales del
ejercicio de la entidad o, en caso de que sea dominante de un grupo segun los criterios
establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, con independencia de la residencia 'y
de la obligacién de formular cuentas anuales consolidadas, de los balances consolidados. A
estos efectos no se computardn, en su caso, el dinero o derechos de crédito procedentes de
la transmisién de elementos patrimoniales afectos a actividades econémicas o valores a
los que se refiere el parrafo siguiente, que se haya realizado en el periodo impositivo o en

los dos periodos impositivos anteriores.

A estos efectos, no se computaran como valores:

a) Los poseidos para dar cumplimiento a obligaciones legales y reglamentarias.




TEMA

El Impuesto sobre el Valor Afadido (I).
Concepto y naturaleza. Ambito de
aplicacién. Entregas de bienesy
prestaciones de servicios: hecho imponible,
exenciones, lugar de realizacién

Introduccién

El Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) es un tributo de naturaleza indirecta
aplicable al consumo doméstico de bienes y servicios producidos tanto en el
territorio nacional como en el exterior. Asi, no se aplica de forma directa sobre la
renta de los contribuyentes (como es el caso del IRPF), sino que se recauda cuando

tiene lugar la transaccién de compra venta de los productos y servicios.

La labor principal del IVA es la de gravar las entregas de bienes y prestaciones de
servicios que realizan empresarios y profesionales, las adquisiciones
intracomunitarias y las importaciones de bienes. En el caso de empresarios y
profesionales se distingue la aplicacién del tributo por sus ventas o prestaciones de
servicios (repercuten a quienes los adquieren y deben ingresarse en las arcas
publicas) y por sus adquisiciones (repercute al empresario o profesional y tienen

derecho a deducirlas en las préximas declaraciones o liquidaciones).



Se trata de un impuesto general sobre el consumo que recae sobre todas las fases
del proceso de produccién y comercializacién y que grava exclusivamente en cada
fase el valor afiadido que tiene lugar en ella, si bien la suma de los valores anadidos

es igual al valor final del bien.

En la actualidad se halla implantado en numerosos paises por ser considerado la
mas moderna de las modalidades de la imposicién sobre las ventas; en concreto ha
sido la modalidad de impuesto sobre las ventas aplicable en el &mbito del Mercado
Comun europeo desde 1968, teniendo en la actualidad una estructura armonizada

entre todos los paises integrantes.

ElIVA vigente en el ambito de la UE y en Espafia ofrece la ventaja de ser un impuesto
neutral tanto en las transacciones interiores como en el ambito de las
exportaciones. Asi, el IVA, a diferencia de otros impuestos sobre las ventas, no afecta
al proceso productivo ya que, independientemente del nimero de etapas por las que
atraviese un bien hasta llegar al consumidor final, tan solo se sometera a gravamen
el valor afiadido generado en su conjunto. Por otro lado, el IVA cumple con las
exigencias de neutralidad exterior dado que su exigencia no afecta al comercio
internacional en cuanto que permite calcular y devolver el impuesto de aquellas
mercancias que van a exportarse y, posteriormente, gravarlas en el pais en el que
van a consumirse con una carga fiscal idéntica a la que soportan nacionalmente los

bienes de naturaleza analoga.

Su régimen juridico es sumamente complejo pues esta regulado en primer lugar con
normas de ambito europeo, y desarrolladas con otro tipo de normas de ambito

nacional.

Respecto al ambito europeo, en su momento el Consejo de las Comunidades
Europeas aprobo la Directiva 91/680/CEE, de 16 de diciembre, reguladora del régimen
juridico del trafico intracomunitario, y la Directiva 92/77/CEE, de 19 de octubre, sobre
la armonizacion de los tipos impositivos. Posteriormente dicté el Reglamento
92/218/CEE, de 27 de enero de 1992, relativo a la cooperacién que deben prestarse las
Administraciones tributarias, creando con ello un cuadro normativo que debié
incorporarse a las legislaciones nacionales por imperativo del Tratado de Adhesién

a las Comunidades Europeas
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Posteriormente se dict6 como norma especifica la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre

el valor afladido, que ha sufrido varias modificaciones y adaptaciones posteriores.

Ademads de las normas comunitarias referidas, hay Reglamentos, Decisiones y

Sentencias del TJUE que afectan a su aplicacién nacional.

Respecto de las normas nacionales, la principal en Espafia es la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahiadido. Ademas, regulan su aplicacién
el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afiadido y el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de

facturacion.

Objetivos

Comprender la naturaleza y ambito de aplicacién del IVA, identificando sus
principios esenciales, su regulaciéon normativa y las particularidades en su

aplicacién territorial.

Analizar el hecho imponible del impuesto, diferenciando entre entregas de
bienes y prestaciones de servicios, con especial atencién a las exenciones y

la determinacion del lugar de realizaciéon de las operaciones.

Examinar los elementos determinantes de la liquidacién del impuesto,
incluyendo la base imponible, el devengo, los tipos impositivos y los

requisitos generales de las deducciones.
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1. Concepto y naturaleza. Ambito de aplicacion

Naturaleza del impuesto.- El Impuesto sobre el Valor Ahadido es un tributo de
naturaleza indirecta que recae sobre el consumo y grava, en la forma y condiciones

previstas en su ley reguladora, las siguientes operaciones:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por empresarios o

profesionales.
b) Las adquisiciones intracomunitarias de bienes.
c) Las importaciones de bienes.

Normas aplicables.- El impuesto se exigira de acuerdo con lo establecido en la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido, y en las normas
reguladoras de los regimenes de Concierto y Convenio Econémico en vigor,
respectivamente, en los Territorios Histéricos del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de

Navarra.

En la aplicacién del impuesto se tendra en cuenta lo dispuesto en los Tratados y

Convenios internacionales que formen parte del ordenamiento interno espafiol.

Territorialidad.- E1 ambito espacial de aplicacién del impuesto es el territorio
espanol, determinado segun las previsiones del apartado siguiente, incluyendo en él las
islas adyacentes, el mar territorial hasta el limite de 12 millas nauticas y el espacio aéreo

correspondiente a dicho ambito. A los efectos de la Ley del IVA, se entendera por:

1°) «<Estado miembro», «Territorio de un Estado miembro» o «interior del pais», el
ambito de aplicacién del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea definido en el

mismo, para cada Estado miembro, con las siguientes exclusiones:

a) En la Republica Federal de Alemania, la Isla de Helgoland y el territorio de
Biisingen; en el Reino de Espafia, Ceuta y Melilla y en la Republica Italiana, Livigno, en

cuanto territorios no comprendidos en la Unién Aduanera.
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b) En el Reino de Espaiia, Canarias; en la Republica Francesa, los territorios
franceses de ultramar (Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica, Reunién, San Bartolomé y
San Martin); en la Republica Helénica, Monte Athos; en el Reino Unido, las Islas del Canal,;
en la Republica Italiana, Campione d’Italia y las aguas nacionales del lago de Lugano, y en
la Republica de Finlandia, las islas Aland, en cuanto territorios excluidos de la armonizacién

de los impuestos sobre el volumen de negocios.

2°) "Comunidad" y "territorio de la Comunidad", el conjunto de los territorios que

constituyen el «interior del pais» para cada Estado miembro, segiin el nimero anterior.

3°) "Territorio tercero” y "pais tercero”, cualquier territorio distinto de los definidos

como «interior del pais» en el nimero 1°) anterior.

A efectos de este Impuesto, las operaciones efectuadas con el Principado de Ménaco,
con la Isla de Man y con las zonas de soberania del Reino Unido en Akrotiri y Dhekelia
tendran la misma consideracion que las efectuadas, respectivamente, con Francia, el Reino

Unido y Chipre.

2. Entregas de bienes y prestaciones de servicios:
hecho imponible, exenciones, lugar de realizacién

2.1. Delimitacion del hecho imponible

Hecho imponible.- Estaran sujetas al impuesto las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del impuesto por empresarios o
profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su
actividad empresarial o profesional, incluso si se efectian en favor de los propios socios,
asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen. Se entenderan

realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades

mercantiles, cuando tengan la condicién de empresario o profesional.




TEMA 21

El Impuesto sobre el Valor Afadido (l1).
Sujeto pasivo, repercusidn, devengo y base
imponible. Tipos impositivos. Deducciones:
requisitos y limitaciones del derecho a
deduccidn. Régimen de deducciones en
sectores diferenciados. Regla de prorrata.
Regularizacidn bienes de inversidn.
Devoluciones

Introduccion

El Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) es un tributo de naturaleza indirecta que
grava el consumo mediante un sistema de repercusién en el precio de bienes y
servicios. Su correcta gestién requiere el analisis de aspectos fundamentales como
el sujeto pasivo, el momento en que se devenga el impuesto y la determinacion de
la base imponible. Estos elementos permiten definir las obligaciones fiscales de los
contribuyentes y garantizar el adecuado funcionamiento del impuesto dentro del

sistema tributario.

Ademas, el IVA incluye mecanismos de deduccién que permiten a los empresarios
y profesionales recuperar el impuesto soportado en el ejercicio de su actividad
econdémica. Estos mecanismos presentan requisitos y limitaciones especificas,

especialmente en sectores diferenciados.



También se contemplan normas especiales como la regla de prorrata, la
regularizacién de bienes de inversion y el procedimiento de devoluciones, que

aseguran la neutralidad del impuesto y su correcta aplicacién.

Objetivos

Identificar a los sujetos pasivos del IVA y comprender el mecanismo de
repercusion, devengo y base imponible, analizando su impacto en la

liquidacién del impuesto.

Diferenciar los tipos impositivos aplicables y conocer las condiciones que
rigen el derecho a deduccién del IVA, incluyendo sus requisitos, limitaciones

y aplicacién en sectores diferenciados.

Examinar las normas especiales de deduccién, como la regla de prorrata 'y
la regularizacién de bienes de inversién, asi como los procedimientos de

devolucién del impuesto.
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1. El Impuesto sobre el Valor Anadido (ll). Sujeto
pasivo, repercusion, devengo y base imponible

1.1. Sujetos pasivos

Seran sujetos pasivos del Impuesto:

1°) Las personas fisicas o juridicas que tengan la condiciéon de empresarios o
profesionales y realicen las entregas de bienes o presten los servicios sujetos al Impuesto,

salvo lo dispuesto en los numeros siguientes.

2°) Los empresarios o profesionales para quienes se realicen las operaciones sujetas

al Impuesto en los supuestos que se indican a continuacioén:

a) Cuando las mismas se efecttien por personas o entidades no establecidas en el

territorio de aplicacién del Impuesto.
No obstante, lo dispuesto en esta letra no se aplicara en los siguientes casos:

a’) Cuando se trate de prestaciones de servicios en las que el destinatario tampoco
esté establecido en el territorio de aplicacién del Impuesto, salvo cuando se trate de
prestaciones de servicios comprendidas en el namero 1.° del apartado uno del articulo 69

de esta Ley.

b’) Cuando se trate de las entregas de bienes a que se refiere el articulo 68, apartados

tres y cinco de esta Ley.

c’) Cuando se trate de entregas de bienes que estén exentas del Impuesto por
aplicacién de lo previsto en los articulos 20 bis, 21, nimeros 1.2,2.° y 7.°, 0 25 de esta Ley, asi
como de entregas de bienes referidas en este ultimo articulo que estén sujetas y no exentas

del Impuesto.

d) Cuando se trate de prestaciones de servicios de arrendamientos de bienes

inmuebles que estén sujetas y no exentas del Impuesto.

e) Cuando se trate de prestaciones de servicios de intermediacién en el

arrendamiento de bienes inmuebles.
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b) Cuando se trate de entregas de oro sin elaborar o de productos semielaborados de

oro, de ley igual o superior a 325 milésimas.

c) Cuando se trate de:

Entregas de desechos nuevos de la industria, desperdicios y desechos de
fundicién, residuos y demas materiales de recuperacién constituidos por
metales férricos y no férricos, sus aleaciones, escorias, cenizas y residuos de
la industria que contengan metales o sus aleaciones.

Las operaciones de seleccion, corte, fragmentaciéon y prensado que se
efectien sobre los productos citados en el guion anterior.

Entregas de desechos, desperdicios o recortes de plastico.

Entregas de desperdicios o desechos de papel, cartéon o vidrio.

Entregas de desperdicios o articulos inservibles de trapos, cordeles, cuerdas
o cordajes.

Entregas de productos semielaborados resultantes de la transformacion,
elaboracién o fundicién de los metales no férricos referidos en el primer
guion, con excepciéon de los compuestos por niquel. En particular, se
consideraran productos semielaborados los lingotes, bloques, placas, barras,

grano, granalla y alambron.

En todo caso, se consideraran comprendidas en los parrafos anteriores las entregas

de los materiales definidos en el anexo de esta ley.

d) Cuando se trate de prestaciones de servicios que tengan por objeto derechos de

emision, reducciones certificadas de emisiones y unidades de reduccién de emisiones de

gases de efecto invernadero a que se refieren la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se

regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero y el

Real Decreto 1031/2007, de 20 de julio, por el que se desarrolla el marco de participacién en

los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto.

e) Cuando se trate de las siguientes entregas de bienes inmuebles:

Las entregas efectuadas como consecuencia de un proceso concursal.
Las entregas exentas a que se refieren los apartados 20.° y 22.° del articulo

20.Uno en las que el sujeto pasivo hubiera renunciado a la exencion.




TEMA 77

La Aduana. Elementos personales, la
representacidn. Elementos de la deuda
aduanera. Introduccién de mercancias.
Regimenes aduaneros. Contrabando. Los
Impuestos Especiales de fabricacion.
Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte. Impuesto Especial
sobre el carbon. Impuesto Especial sobre la
Electricidad. Impuestos Medioambientales

Introduccién

La aduana desempefia un papel esencial en el control y regulacién del comercio
internacional, garantizando el cumplimiento de la normativa fiscal y aduanera. Su
funcion abarca la gestion de los procedimientos de importacién y exportacion, la
aplicacion de derechos de aduana y el control de mercancias sujetas a restricciones
o impuestos especiales. Dentro de este ambito, se establecen distintos regimenes
aduaneros, mecanismos de representacién y obligaciones derivadas de la deuda

aduanera.

Ademas del control aduanero, existen impuestos especiales que gravan
determinados bienes y servicios con el objetivo de regular su consumo y minimizar

impactos ambientales.



Entre ellos destacan los impuestos especiales de fabricacién, el impuesto sobre
determinados medios de transporte, asi como los impuestos especificos sobre el
carbén y la electricidad. Asimismo, los impuestos medioambientales buscan
incentivar practicas sostenibles y reducir la huella ecolégica de ciertas actividades

econdmicas.

Objetivos

Comprender la funcién y estructura de la aduana, identificando los
elementos personales, la representacién y los diferentes regimenes

aduaneros aplicables a la introduccién de mercancias.

Analizar los elementos de la deuda aduanera y el concepto de contrabando,

conociendo las implicaciones legales y econémicas de su incumplimiento.

Diferenciar los impuestos especiales y medioambientales, comprendiendo
su finalidad, los bienes y servicios gravados, asi como su impacto en el

ambito fiscal y ambiental.



TEMA 22. LA ADUANA. ELEMENTOS PERSONALES, LA REPRESENTACION. ELEMENTOS DE LA DEUDA ADUANERA.
INTRODUCCION DE MERCANCIAS. REGIMENES ADUANEROS. CONTRABANDO. LOS IMPUESTOS ESPECIALES DE
FABRICACION. IMPUESTO ESPECIAL SOBRE DETERMINADOS MEDIOS DE TRANSPORTE. IMPUESTO ESPECIAL SOBRE EL
CARBON. IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LA ELECTRICIDAD. IMPUESTOS MEDIOAMBIENTALES

Mapa Conceptual
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1. La Aduana

La Aduana constituye un organismo esencial en la gestién y control del comercio
exterior, desempefando una funcién clave en la recaudacién fiscal, la proteccién del
mercado y la aplicacién de normativas tanto nacionales como comunitarias. Su labor se
encuentra regulada por un marco legal que combina disposiciones nacionales con la

normativa de la Unién Europea, dado que Espaia forma parte de la unién aduanera europea.

Desde el punto de vista fiscal, su actividad se centra en la recaudacion de los tributos
asociados a la importacion y exportacién de mercancias, como los derechos de importacién
y otros gravamenes especificos. Su papel también abarca la gestiéon del IVA ala importacion,
un impuesto que grava la introduccién de bienes procedentes de paises no pertenecientes
a la Unién Europea, aplicando el tipo impositivo correspondiente segun la clasificacién del

producto y su destino.

En el ambito de la supervisién del comercio exterior, ejerce un control exhaustivo
sobre el trafico de mercancias con el fin de garantizar el cumplimiento de normativas en
materia de seguridad, salud publica y proteccién del medio ambiente. Este control se
manifiesta a través de inspecciones documentales y fisicas, asi como mediante la
aplicacién de medidas antidumping y restricciones comerciales cuando las circunstancias

lo requieren.

El despacho aduanero constituye una de sus funciones fundamentales, al ser el
procedimiento mediante el cual se verifican las mercancias, se determina su clasificacién
arancelaria y se liquidan los tributos correspondientes antes de su entrada o salida del
territorio aduanero. Este proceso se realiza mediante la presentaciéon de la declaracién
aduanera, en la que se incluyen datos sobre el origen, el valor y la naturaleza de los bienes

transportados.

Asimismo, el marco normativo vigente permite la existencia de regimenes
especiales que otorgan ventajas fiscales y operativas a determinadas operaciones. Entre
estos se encuentran el depdsito aduanero, la importacién temporal y el perfeccionamiento
activo o pasivo, los cuales permiten diferir o reducir la carga tributaria bajo ciertas

condiciones.
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Otro de sus ambitos de actuacién es la lucha contra el fraude y el contrabando,
estableciendo mecanismos de cooperacién con otras autoridades nacionales e
internacionales para la deteccién de practicas ilicitas. En este sentido, la tecnologia
desempena un papel crucial en la modernizaciéon de los procedimientos, con la
incorporacién de sistemas de analisis de riesgos y bases de datos interconectadas que

facilitan la identificacién de operaciones sospechosas.

En el contexto de la Unién Europea, la aduana espafiola opera dentro del sistema
comun de aranceles y politicas comerciales exteriores, lo que implica la aplicacién de
normativas armonizadas y la cooperacién con los organismos aduaneros de otros Estados
miembros. Esta integracion permite agilizar los procedimientos y garantizar un tratamiento

homogéneo de las mercancias dentro del mercado unico.

En definitiva, su funcién trasciende la mera recaudacién de impuestos, ya que
contribuye a la proteccién de los intereses econémicos, la seguridad del comercio y la
correcta aplicacién de la legislacién vigente, consolidandose como un elemento

indispensable en la gestion del trafico de mercancias a nivel nacional e internacional.

2. Elementos personales, la representacion

Personas capacitadas.- Toda persona, fisica o juridica, que reuna los requisitos
mencionados al efecto en el Cédigo Aduanero Comunitario, podra efectuar declaraciones
ante cualquier administracion de aduanas con el fin de asignar a las mercancias

presentadas en las aduanas y recintos habilitados un determinado destino aduanero.

La presentacién de declaraciones podra ser realizada por las personas capacitadas,
por si o por medio de apoderado, esto es, en su propio nombre y por su propia cuenta, o bien

valiéndose de representante aduanero designado al efecto.

En el caso de actuacion por medio de representante aduanero, su designaciéon podra
recaer en cualquier persona que esté inscrita en el Registro previsto en el articulo 4 de este

real decreto.




