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TEMARIO

Derecho Administrativo General

Tema 1. Las fuentes del Derecho Administrativo. La jerarquia de las fuentes. La

Constitucién. La Ley. El Reglamento. El ordenamiento juridico de la Unién Europea.

Tema 2. Los actos administrativos. Concepto y clases. Motivacién, forma y eficacia de los
actos administrativos. Notificacién y publicacién. Nulidad y anulabilidad. La revisién de

oficio.

Tema 3. El procedimiento administrativo comun. La capacidad de obrar y el concepto de
interesado. Representacién. Identificacién y firma de los interesados. Derechos del
interesado en el procedimiento administrativo. Obligacién de resolver y silencio

administrativo. Términos y plazos.

Tema 4. Las fases del procedimiento administrativo: Iniciacién, ordenacién, instruccién y

finalizacién. La ejecucién de los actos y resoluciones administrativas.

Tema 5. Los recursos administrativos: concepto y clases. Recurso de alzada. Recurso
potestativo de reposicién. Recurso extraordinario de revisién. La jurisdiccién contencioso-

administrativa: objeto y plazos de interposicién del recurso contenciosoadministrativo.






TEMA

Las fuentes del Derecho Administrativo. La
jerarquia de las fuentes. La Constitucion. La
Ley. El Reglamento. El ordenamiento
juridico de la Unién Europea

Introduccion

El Derecho Administrativo se basa en un conjunto de normas que regulan la
organizacién, funcionamiento y control de las administraciones publicas. Estas
normas provienen de diversas fuentes que conforman el ordenamiento juridico y
establecen los principios fundamentales de la actuacién administrativa. La correcta
identificacién y aplicacién de estas fuentes es esencial para garantizar la legalidad

y eficacia de la accién publica.

La jerarquia normativa determina el rango y la prevalencia de cada fuente dentro
del sistema juridico, situando en la ciispide la Constitucion, seguida de las leyes y
los reglamentos. Ademas, el ordenamiento juridico de la Union Europea introduce
normativas de aplicaciéon directa o indirecta en los Estados miembros, influyendo
en la regulacion administrativa y en la relaciéon entre los distintos niveles

normativos.



Objetivos

Comprender el concepto y clasificacién de las fuentes del Derecho
Administrativo, analizando su origen, caracteristicas y funcién dentro del

ordenamiento juridico.

Identificar la jerarquia normativa, diferenciando el papel de la Constitucién,
la ley y el reglamento, asi como sus interrelaciones y limites en la

produccién normativa.

Examinar la influencia del ordenamiento juridico de la Unién Europea,
distinguiendo sus fuentes principales y su impacto en la legislacién

administrativa espafola.



TEMA 1. LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. LA JERARQUIA DE LAS FUENTES. LA CONSTITUCION. LA LEY. EL
REGLAMENTO. EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA UNION EUROPEA
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TEMA 1. LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. LA JERARQUIA DE LAS FUENTES. LA CONSTITUCION. LA LEY. EL
REGLAMENTO. EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA UNION EUROPEA

1. Fuentes del Derecho Publico

El Derecho Administrativo surgi6 como manifestacién de las concepciones
juridicas de la Revolucién francesa y como una reaccién directa contra las técnicas de
gobierno del absolutismo. Este partia de un principio basico: la fuente de todo Derecho es la
persona subjetiva del Rey en su condicién de representante de Dios en la comunidad, lo que
implica que puede actuar tanto por normas generales como por actos singulares o por
sentencias contrarias a aquellas. Los revolucionarios rechazaban tal situacién afirmando
que la fuente del Derecho no esta en ninguna institucién supuestamente trascendental a la
comunidad, sino en esta misma, en su voluntad general. Y a la vez, s6lo hay una forma
legitima de expresion de esa voluntad: la ley general, la cual ha de determinar todos y cada

uno de los actos singulares del poder.

Lamayor parte de los conceptos que de Derecho Administrativo se han dado vienen
impuestos por una doble consideracion: que el Derecho Administrativo es esencialmente la
rama juridica reguladora de la organizacién y funcionamiento de la Administracién publica,
lo cual parece evidente, y que -por otra parte- no toda la normativa aplicable con fines de
organizar o hacer actuar a la Administracién publica es, sin embargo, Derecho
Administrativo. Dicho de otra forma, la necesidad de elaboracién de un concepto del
Derecho Administrativo viene impuesta porque el criterio subjetivo, la presencia de la
Administraciéon en una relacién juridica cualquiera, es insuficiente para hacer de esa
relacién una sujeta al Derecho Administrativo, ya que a menudo ésta se somete al Derecho

privado al actuar sin imperium.

De acuerdo con las dos notas fundamentales citadas, esto es, el Derecho
Administrativo es el Derecho de la Administracién, y el Derecho Administrativo es un
Derecho distinto del privado y, por consiguiente publico, ENTRENA CUESTA define el
Derecho Administrativo como “el conjunto de normas de Derecho Publico interno que

regulan la organizacioén y actividad de las Administraciones publicas”.
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REGLAMENTO. EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA UNION EUROPEA

Por su parte, GARCIA DE ENTERRIA, después de recordar la existencia de dos clases
de Derechos: Derechos generales y Derechos estatutarios, entiende que el Derecho
Administrativo no es el Derecho propio de unos 6rganos o de un poder, ni tampoco el
Derecho propio de una funcién, sino un Derecho de naturaleza estatutaria, en cuanto se
dirige a la regulacion de las singulares especies de sujetos que se agrupan bajo el nombre

de Administraciones Publicas, sustrayendo a estos sujetos singulares del Derecho Comun.

Para ZANOBINI «el Derecho administrativo es aquella parte del Derecho publico que
tiene por objeto regular la organizacién, los medios y las formas de la actividad de las
administraciones publicas y las consiguientes relaciones juridicas entre aquéllas y otros

sujetos».
De estas definiciones se desprenden los siguientes rasgos:

o ElDerecho Administrativo es un Derecho Publico, del que constituye una de
sus ramas mas importantes. Siendo la Administraciéon Publica la Gnica
personificacion interna del Estado, cuyos fines asume, y siendo también
dicha persona el instrumento de relacién permanente y general con los
ciudadanos, es licito decir que el Derecho Administrativo es el Derecho
Publico interno del Estado por excelencia.

e El Derecho Administrativo es un Derecho interno, porque aquel sector del
Derecho Internacional que regula la organizacion y actividades de las
Administraciones Internacionales no debe integrarse dentro del Derecho
Administrativo, sino en el Derecho Internacional Administrativo.

e Regula la organizacién y la actuaciéon de las Administraciones Publicas, de
lo que se deriva:

o Que la regulacién de la organizaciéon administrativa tiene caracter
juridico.

o Que las normas que constituyen el Derecho Administrativo, de una
parte disciplinan la organizaciéon administrativa y de otra las
relaciones de la Administracion Publica, afectando las segundas de
forma inmediata a los derechos o intereses de los administrados.

o Que el Derecho administrativo tiene un contenido tridimensional:
regula la organizacién administrativa, las relaciones entre entes
publicos y, finalmente, se ocupa de las relaciones entre los entes

publicos y los particulares.




TEMA

Los actos administrativos. Conceptoy
clases. Motivacion, formay eficacia de los
actos administrativos. Notificaciony
publicacién. Nulidad y anulabilidad. La
revision de oficio

Introduccién

El acto administrativo es la manifestacién de voluntad de la Administracién Publica
con efectos juridicos sobre los ciudadanos o las propias administraciones. Su
correcta emision y ejecuciéon garantizan la legalidad y eficacia del funcionamiento

administrativo, enmarcado en el principio de seguridad juridica.

Para asegurar su validez, los actos administrativos deben cumplir ciertos requisitos
formales, ser motivados cuando la ley lo exija y notificarse adecuadamente. Su
eficacia puede ser inmediata o estar sujeta a condiciones, y pueden ser impugnados
mediante mecanismos de revisién o declarados nulos o anulables en caso de vicios

juridicos.
Objetivos

@ Comprender el concepto y las clases de actos administrativos, identificando
sus elementos esenciales, caracteristicas y diferencias con las

disposiciones administrativas.



Analizar la forma, motivaciéon y eficacia de los actos administrativos,

valorando su impacto en la sequridad juridica y el principio de legalidad.

Distinguir los supuestos de nulidad y anulabilidad de los actos
administrativos, asi como los procedimientos de notificacién, publicacién y

revision de oficio.
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TEMA 2. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. CONCEPTO Y CLASES. MOTIVACION, FORMA Y EFICACIA DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. NOTIFICACION Y PUBLICACION. NULIDAD Y ANULABILIDAD. LA REVISION DE OFICIO

1. Los actos administrativos. Concepto y clases

1.1. Las disposiciones administrativas

Concepto.- Una disposicién administrativa es una norma general emanada de la
Administracién con el objeto de regular las condiciones, requisitos o circunstancias de
determinadas actuaciones administrativas o la conducta los ciudadanos en sus relaciones
con la Administracién. Asi, mientras que el acto administrativo tiene caracter particular
(nombramiento de Isabel Garcia Garcia como funcionaria de carrera), la disposicion
administrativa tiene caracter general (regulaciéon de los procedimientos selectivos en el

ambito de la AGE o de una CC.AA)).

Los reglamentos.- El reglamento es toda disposicién juridica de caracter general
dictada por una Administracién Publica y con valor subordinado a la ley. El reglamento
forma parte del ordenamiento juridico, tiene vocacién de permanencia en el mismo
mientras no sea derogado, y es susceptible de ser aplicado en multiples ocasiones (mientras
que el acto administrativo se agota con su propia aplicacién). Sus caracteristicas principales

son:

e Es una disposicién de caracter general, con lo que se diferencian de las
o6rdenes individuales, de las resoluciones particulares y de los actos
administrativos

e Emana de los 6rganos de la Administracion, por lo que se diferencian de las
leyes, que proceden de los 6rganos legislativos.

¢ Esuna disposicién de rango inferior a las leyes, y por lo tanto subordinada a

éstas.

Potestad reglamentaria.- El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Gobierno de la Nacién, a los 6rganos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, de
conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos, y a los 6rganos de gobierno
locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitucioén, los Estatutos de Autonomia y la Ley

7/1985, reqguladora de las Bases del Régimen Local.
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Los reglamentos y disposiciones administrativas no podran vulnerar la
Constitucién o las leyes ni reqgular aquellas materias que la Constitucién o los Estatutos de
Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas. Sin perjuicio de su funcién de desarrollo o
colaboraciéon con respecto a la ley, no podran tipificar delitos, faltas o infracciones
administrativas, establecer penas o sanciones, asi como tributos, exacciones parafiscales u

otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico.

Las disposiciones administrativas se ajustardan al orden de jerarquia que
establezcan las leyes. Ninguna disposicién administrativa podra vulnerar los preceptos de

otra de rango superior.

Principios de buena regulacion (*).- En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicién de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente,
de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada

su adecuacioén a dichos principios.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razoén de interés general, basarse en una identificacién clara de los fines

perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera
contener la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan

menos obligaciones a los destinatarios.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se
ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Uni6on
Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la actuacién

y toma de decisiones de las personas y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa
establezca tramites adicionales o distintos a los contemplados en la Ley 30/2015, éstos
deberan ser justificados atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos

por la propuesta.




TEMA

El procedimiento administrativo comun. La
capacidad de obrary el concepto de
interesado. Representacion. Identificaciony
firma de los interesados. Derechos del
interesado en el procedimiento
administrativo. Obligacidn de resolvery
silencio administrativo. Términos y plazos

Introduccién

El procedimiento administrativo comun es el conjunto de normas y principios que
regulan la tramitacién de los actos administrativos, garantizando la legalidad,
eficacia y proteccién de los derechos de los ciudadanos. Su desarrollo sigue una
estructura definida en fases de iniciacién, ordenacion, instruccion y finalizacion,

con la posibilidad de una tramitacién simplificada en determinados casos.

Dentro del procedimiento, se establecen aspectos fundamentales como la
capacidad de obrar y el concepto de interesado, la representacion, la identificacién
y firma electrénica, asi como los derechos y obligaciones de los ciudadanos.
Ademas, se regulan principios esenciales como la obligacién de resolver, el silencio
administrativo, y los términos y plazos para garantizar la seguridad juridica y la

correcta ejecucion de los actos administrativos.



Objetivos

Comprender la estructura y fases del procedimiento administrativo comun,

analizando los principios que garantizan su correcta tramitacion.

Identificar los derechos y obligaciones de los interesados en el
procedimiento administrativo, incluyendo la representacién, la firma

electrénica y el derecho a la resolucién expresa.

Examinar los efectos del silencio administrativo, los términos y plazos del
procedimiento y los mecanismos de ejecucién de los actos y resoluciones

administrativas.
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REPRESENTACION. IDENTIFICACION Y FIRMA DE LOS INTERESADOS. DERECHOS DEL INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. OBLIGACION DE RESOLVER Y SILENCIO ADMINISTRATIVO. TERMINOS Y PLAZOS

Mapa Conceptual
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TEMA 3. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN. LA CAPACIDAD DE OBRAR Y EL CONCEPTO DE INTERESADO.
REPRESENTACION. IDENTIFICACION Y FIRMA DE LOS INTERESADOS. DERECHOS DEL INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. OBLIGACION DE RESOLVER Y SILENCIO ADMINISTRATIVO. TERMINOS Y PLAZOS

1. Las fases del procedimiento administrativo:
Iniciacion, ordenacion, instruccion y finalizacion

1.1. Iniciacion del procedimiento

Disposiciones Generales

Clases de iniciacién. Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud del

interesado.

Informacioén y actuaciones previas. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el
6rgano competente podra abrir un periodo de informacién o actuaciones previas con el fin
de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el

procedimiento.

En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones previas
se orientaran a determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles de
motivar la incoacién del procedimiento, la identificacién de la persona o personas que
pudieran resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y

otros.

Las actuaciones previas seran realizadas por los 6rganos que tengan atribuidas
funciones de investigacién, averiguacién e inspeccién en la materia y, en defecto de éstos,
por la persona u 6rgano administrativo que se determine por el 6rgano competente para la

iniciacion o resolucion del procedimiento.

Medidas provisionales. Iniciado el procedimiento, el érgano administrativo

competente para resolver, podra adoptar, de oficio o a instancia de parte y de forma
motivada, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la
resolucién que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de

acuerdo con los principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.




TEMA 3. EL PROQEDIMIENTO ADM,INISTRATIVO COMUN. LA CAPACIDAD DE OBRAR Y EL CONCEPTO DE INTERESADO.
REPRESENTACION. IDENTIFIQAC[ON Y FIRMA DE LOS INTERESADOS. DERECHOS DEL INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. OBLIGACION DE RESOLVER Y SILENCIO ADMINISTRATIVO. TERMINOS Y PLAZOS

Antes de la iniciacién del procedimiento administrativo, el érgano competente para
iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de urgencia
inaplazable y para la proteccién provisional de los intereses implicados, podra adoptar de
forma motivada las medidas provisionales que resulten necesarias y proporcionadas. Las
medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de

iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes a

su adopcion, el cual podra ser objeto del recurso que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento
en dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacién no contenga un pronunciamiento expreso

acerca de las mismas.

De acuerdo con lo previsto en los apartados anteriores, podran acordarse las
siguientes medidas provisionales, en los términos previstos en la Ley de Enjuiciamiento

Civil:

e Suspensién temporal de actividades.

e Prestacién de fianzas.

e Retirada o intervencién de bienes productivos o suspensiéon temporal de
servicios por razones de sanidad, higiene o seguridad, el cierre temporal del
establecimiento por estas u otras causas previstas en la normativa
reguladora aplicable.

e Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en
metalico por aplicacion de precios ciertos.

e Eldep6sito, retencion o inmovilizacion de cosa mueble.

e La intervencion y deposito de ingresos obtenidos mediante una actividad
que se considere ilicita y cuya prohibicién o cesacién se pretenda.

e Consignacién o constitucion de deposito de las cantidades que se reclamen.

e Laretencion de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones
Publicas.

e Aquellas otras medidas que, para la protecciéon de los derechos de los
interesados, prevean expresamente las leyes, o que se estimen necesarias

para asegurar la efectividad de la resolucion.

No se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil
o imposible reparacién a los interesados o que impliquen violacién de derechos amparados

por las leyes.




TEMA

Las fases del procedimiento administrativo:
Iniciacién, ordenacion, instrucciéony
finalizacién. La ejecucion de los actosy
resoluciones administrativas

Introduccion

El procedimiento administrativo constituye el marco legal que regula las diversas
etapas y fases que debe sequir la Administracién Publica para llevar a cabo su
actividad de forma ordenada y eficiente. Este proceso esta compuesto por cuatro
fases esenciales: iniciacién, ordenacién, instruccién y finalizacién. Cada una de
estas fases tiene su propio desarrollo y finalidad, permitiendo que las decisiones
administrativas sean tomadas de manera transparente, coherente y conforme a
derecho. Ademds, el procedimiento administrativo se complementa con la
ejecucion de los actos y resoluciones administrativas, garantizando que los actos

adoptados sean efectivamente cumplidos.

Dentro de este contexto, los recursos administrativos juegan un papel fundamental
como mecanismos legales de impugnacién de actos administrativos. Existen
diferentes tipos de recursos, como el de alzada, el potestativo de reposicion y el
extraordinario de revisién, cada uno con sus caracteristicas y condiciones
especificas. La jurisdicciéon contencioso-administrativa, por su parte, ofrece un
marco juridico para la impugnacién de los actos administrativos ante los tribunales,
regulando aspectos como la actividad administrativa impugnable, los plazos de

interposicion y la acumulacién de pretensiones.



Objetivos

Comprender las fases del procedimiento administrativo: Los opositores
deberan ser capaces de identificar y explicar las cuatro fases principales del
procedimiento administrativo (iniciacién, ordenacién, instruccién vy

finalizacion), describiendo las caracteristicas y el propoésito de cada una.

Conocer los recursos administrativos y sus clases: Los opositores deberan
conocer los diferentes tipos de recursos administrativos (recurso de alzada,
recurso potestativo de reposicién y recurso extraordinario de revision), sus

conceptos, principios y caracteristicas, asi como su procedencia y efectos.

Identificar los aspectos clave de la jurisdiccién contencioso-administrativa:
Los opositores deberan ser capaces de definir la jurisdiccién contencioso-
administrativa, explicar las condiciones para interponer un recurso
contencioso-administrativo, los plazos establecidos y como se gestionan los

recursos ante los tribunales.
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1. Los recursos administrativos: concepto y clases

1.1. Introduccion

Larelacién juridica que liga ala Administracién con el ciudadano esta presidida por
una idea de prerrogativa favorable a la Administracién, en razén de los intereses generales
que tutela. Para garantizar la igualdad en las relaciones entre la Administracién y los
ciudadanos se han creado, basicamente, tres técnicas: el procedimiento administrativo, el

sistema de recursos, y el control de la legalidad por jueces y Tribunales.

La revision de un acto administrativo puede ser promovida tanto por un ciudadano,
en sentido amplio, como por una Administracién Publica distinta de la autora del acto, o por
la Administracién autora del acto, en cuanto gestora directa del interés general. En este
ultimo caso estamos en presencia de lo que se llama revisiéon de oficio, que incluye la
revisiéon de actos nulos y la revisiéon de actos anulables. En el primer caso (revision
promovida por un ciudadano), y dentro de la via administrativa, estariamos ante los

llamados recursos administrativos.
1.2. Conceptoy caracteres

Un recurso administrativo puede definirse como la impugnaciéon de un acto
administrativo ante un érgano de este caracter. Asi, los recursos administrativos son actos
del ciudadano mediante los que éste pide a la propia Administracién la revocacién o
reforma de un acto administrativo o de una disposicién de caracter general de rango inferior

ala Ley, en base a un titulo juridico especifico.

Junto a esta definicién inicial de los recursos administrativos hay que recoger la
existencia en nuestro sistema juridico de un doble sistema de recursos, que reconoce a los
destinatarios de los actos administrativos la posibilidad de impugnarlos ante la propia
Administraciéon que los dicté o ante los Tribunales de Justicia, en este caso ante la

jurisdiccién contencioso administrativa.
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Duplicidad de recursos, administrativos y jurisdiccionales, que constituyen en
principio una doble garantia para los ciudadanos y que generalmente no tiene caracter
alternativo sino acumulativo o sucesivo: el acto o disposicién, unas veces puede otras debe,
ser impugnado primero ante la propia Administracién que lo dicté y solo después,
desestimada expresa o tacitamente aquella primera impugnacién, puede plantearse una

segunda ante los Tribunales contencioso administrativos.

Asi pues, los rasgos fundamentales de los recursos administrativos y que

caracterizan en nuestro ordenamiento el sistema de recursos, son:

Su finalidad impugnatoria de actos o disposiciones que se estimen contrarios a

derecho.

El papel de garantia de los ciudadanos frente a la Administracién.

Su concepcién como tramite previo, unas veces potestativo, otras preceptivo o

previo de la impugnacién ante los Tribunales contencioso administrativos.

Objeto y clases.- Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de
continuar el procedimiento, producen indefensiéon o perjuicio irreparable a derechos e
intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y
potestativo de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o

anulabilidad previstos en la Ley 39/2015 (arts. 47 y 48).

La oposicién a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para

su consideracioén en la resolucién que ponga fin al procedimiento.

Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o ambitos sectoriales
determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo justifique, por otros
procedimientos de impugnacién, reclamacién, conciliacién, mediacién y arbitraje, ante
organos colegiados o Comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas, con
respeto a los principios, garantias y plazos que la Ley 39/2015 reconoce a las personas y a

los interesados en todo procedimiento administrativo.
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Introduccién

El procedimiento administrativo comun regula la relacién entre los ciudadanos y la
Administracién, estableciendo normas y principios que garantizan la seguridad
juridica y la eficacia en la toma de decisiones. Dentro de este marco, los recursos
administrativos permiten a los interesados impugnar actos administrativos que
consideren lesivos para sus derechos, asegurando un mecanismo de revisiéon dentro
de la propia Administracion antes de acudir a la jurisdiccién contencioso-
administrativa. Existen distintos tipos de recursos administrativos, como el recurso
de alzada, el potestativo de reposicion y el extraordinario de revision, cada uno con

sus caracteristicas, plazos y efectos especificos.

Ademas, se establecen normas sobre la capacidad de obrar, la representacién y los
medios de identificacion y firma electrénica de los interesados en los

procedimientos administrativos.



La Administracion tiene la obligacién de resolver los procedimientos en los plazos
establecidos, y el silencio administrativo puede generar efectos positivos o

negativos segun el caso.

La jurisdiccién contencioso-administrativa, por su parte, permite a los ciudadanos
impugnar en sede judicial aquellos actos administrativos que hayan agotado la via
administrativa, estableciendo plazos y condiciones especificas para su

interposicion.

Objetivos

Comprender los recursos administrativos y su funcién en la revision de

actos administrativos.

Conocer los derechos y obligaciones de los interesados en el procedimiento

administrativo.

Distinguir los plazos y efectos de la obligacién de resolver y el silencio

administrativo.



TEMA 5. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CLASES. RECURSO DE ALZADA. RECURSO POTESTATIVO DE
REPOSICION. RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION. LA JURISDIQCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA: OBJETO Y
PLAZOS DE INTERPOSICION DEL RECURSO CONTENCIOSOADMINISTRATIVO

Mapa Conceptual

LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS:
CONCEPTO Y CLASES.
RECURSO DE ALZADA.
RECURSO
POTESTATIVO DE
REPOSICION.
RECURSO
EXTRAORDINARIO DE
REVISION. LA
JURISDICCION
CONTENCIOSO-ADMIN
ISTRATIVA: OBJETO Y
PLAZOS DE
INTERPOSICION DEL
RECURSO
CONTENCIOSOADMINI
STRATIVO

Procedimiento
Administrativo Comun

L a capacidad de obrary el
concepto de interesado

Representacion

Identificacion y firma de
los interesados en el
procedimiento
administrativo

Derechos del interesado
en el procedimiento
administrativo

Obligacion de resolvery
silencio administrativo.
Términos y plazos







TEMA 5. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CLASES. RECURSO DE ALZADA. RECURSO POTESTATIVO DE
REPOSICION. RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA: OBJETO Y
PLAZOS DE INTERPOSICION DEL RECURSO CONTENCIOSOADMINISTRATIVO

1. Procedimiento Administrativo Comudn

El art. 103 de la Constitucion dispone que 7a Administracion Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a

la Ley y al Derecho’.

Tras mas de veinte afnos de vigencia de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el
poder legislativo ha llevado a cabo una reforma del ordenamiento juridico publico articulada
en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia afuera) y «ad intra» (hacia
dentro) de las Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultdaneamente dos
nuevas leyes que constituiran los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho
administrativo espafnol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (Ley 39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico
(Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas constituye el primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y
sistematica de las relaciones «ad extra» entre las Administraciones y los administrados,
tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela y en cuya virtud se dictan actos
administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los interesados, como en
lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo Unico la regulacién de las relaciones «ad extra» de las
Administraciones con los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de
complementar con todo lo previsto en la normativa presupuestaria respecto de las
actuaciones de las Administraciones Publicas, destacando especialmente lo previsto en la
Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la Ley

47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

El objeto de la Ley 39/2015 es ‘regular los requisitos de validez y eficacia de los actos
administrativos, el procedimiento administrativo comun a todas las Administraciones
Publicas, incluyendo el sancionador y el de reclamacion de responsabilidad de las
Administraciones Publicas, asi como los principios a los que se ha de ajustar el ejercicio de

la iniciativa legisiativa y la potestad reglamentaria”(art. 1.1).
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La Ley se estructura en 133 articulos, distribuidos en siete titulos, cinco
disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y

siete disposiciones finales.

TITULO PRELIMINAR.- El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el
ambito objetivo y subjetivo de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefalar, la
inclusion en el objeto de la Ley, con caracter basico, de los principios que informan el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las Administraciones. Se
prevé la aplicacién de lo previsto en esta Ley a todos los sujetos comprendidos en el
concepto de Sector Publico, si bien las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su
normativa especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas

y supletoriamente por esta Ley.

TITULO I LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO.- El Titulo I regula entre otras

cuestiones, las especialidades de la capacidad de obrar en el ambito del Derecho
administrativo, haciéndola extensiva por primera vez a los grupos de afectados, las uniones
y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos
cuando la Ley asi lo declare expresamente. En materia de representacion, se incluyen
nuevos medios para acreditarla en el ambito exclusivo de las Administraciones Publicas,
como son el apoderamiento «apud acta», presencial o electrénico, o la acreditacién de su
inscripcién en el registro electrénico de apoderamientos de la Administracién Publica u
Organismo competente. Igualmente, se dispone la obligacién de cada Administracién
Publica de contar con un registro electrénico de apoderamientos, pudiendo las
Administraciones territoriales adherirse al del Estado, en aplicacién del principio de

eficiencia.




